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Proposmlon PL 213 2021 C

Henry Fernando Correal Herrera HR <henry correal@camara gov.co> 6 de diciembre de 2021, 21:12
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito refirar la proposicion sustitutiva que habia sido radicada en horas de la tarde para
el proyecto de ley Numero 213 del 2021 Camara — 152 del 2021 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL
ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION

Agradezco su atencion

[Texto citado oculio]
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PROPOSICION

Sustitiyase el articulo 42 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Nimero 213
del 2021 Camara — 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 325
DE LA CONSTITUCION POI,ITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”, el cual quedara asf:

Articulo 42. Aportes Nacienal. En consideracion al Acto Legislativo 02 de 2020 que modifica el
articulo 325 de la Constitucién Politica con el fin de crear la Regién Metropolitana, la nacion
anualmente aportara, en calidad de transferencia no condicicnada y de libre destinacién, a la region
metropolitana Bogota - Cundinamarca, una suma no inferior a 70.000 SMLMV, una-sumano-inferior
a-150.000-SMLMV a partir de la vigencia del presupuesto ' del 2023, hasta por el tiempo que se
mantenga su creacion y desarrolle las competencias asignadas.

Para efectos del presente articulo se constituird un fondo comiin que tendra por fuente los

recursos antes sefialados correspondiente a los aportes de la nacién para la regién
metropolitana Bogotd — Cundinamarcay las demas fuentes de recursos gue financien la Regién.

Cordialmente, [SECRETARIA GE e ‘EaL
LEYZS
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HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA —

Representante a la Camara
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Bogotd, D.C, diciembre de 2021

'SECRETARIA GENERAL

Doctora P~
LEYES

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA e = ' (}
Presidente l 06 DIC 2021 -
Cédmara de Representantes , -
Ciudad B = e oo 3 LIV

HORA: . = Sy AN
Respetados doctores: A { 5‘\

En atencién a la discusion y votacién del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Orgéanica Numero.
213 de 2021 Cémara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucién Politica y se expide el Régimen Especial de la Regién Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 14 del proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICO Y DE ORDENAMIENTO DE LA REGION
METROPOLITANA. El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Regién Metropolitana es un
instrumento de planeacién de mediano y largo plazo que permite definir el modelo territorial
regional, criterios y objetivos e implementar unsistema de coordinacion, direccionamiento y
programacién del desarrolio regional sostenible. Este plan contendra dos componentes
principales: uno de planeacién socioecondmica y otro de ordenamiento fisico - espacial.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Regién Metropolitana estara acompaiiado de
un Plan de Inversiones e incluird los programas de ejecucion.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana, los hechos
metropolitanos y los lineamientos para la ocupacion del territorio constituyen norma de
superior jerarquia en la jurisdiccion regional.En este sentido, y sin perjuicio de su autonomia
territorial, los municipios deberdn adecuary ajustar sus planes de ordenamiento territorial,
y demas instrumentos deplanificacién; también, se deberan tener en cuenta en los planes
de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca prestara de
forma gratuita asesoria y apoyo técnico, juridico y financiero, a los municipios que lo







soliciten, para la actualizacién y/o armonizacién de los planes de desarrollo municipales
o planes de ordenamiento territoriales.

Paragrafo 2. El consejo regional expedird el acuerdo regional que defina la vigencia,
adopcién, parametros y condiciones del plan Estratégico y Ordenamiento de la Region
Metropolitana, el cual podra ser revisado cada 6 afios

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Cdmara
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Correccion del retiro de proposicion
1 mensaje

Alejandra Navas Herrera <alejandra.navas@camara.gov.co> 6 de diciembre de 2021, 21:01
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposicicnes.plenariasvirtuales@camara.gov.co>

En correccién al correo anterior me permito aclarar que el retiro es de la propasicién al articulo 33 del proyecto de ley
organica de Region Metropolitana.

Sin otro particular,

Alejandra Navas Herrera
UTL H.R. Edward Rodriguez

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congresc de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correc o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la [egislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Reptiblica de Colombia, ne asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
e este correo electronico por cuzlquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. E! que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacidn, antes de llegar a su destinatario, estara sujefo a las sanciones penales correspondientes. Los servideres plblicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cémara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirle. El receptor debera verificar posibles virus informéticos gue tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Cimara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados per cualquier virus transmitido en este correo.
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PROPOSICION

2.

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la z

Plenaria de Camara de Representantes la MODIFICACION del LITERAL E), del
ARTICULO 33° del Proyecto de Ley No. 213 De 2021 Camara/ 152 De 2021 Senado, “Por
medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de Ia constitucién politica y se expide el
régimen especial de la region metropolitana Bogota - Cundinamarca”, quedando asi:

“ARTICULO 33. Funciones de la agencia regional de movilidad. Son funciones
de Ia Agencia Regional de Movilidad:

(.-}

e) Identificar, formular, adoptar, autorizar, implementar, recaudar y definir la
destinacion de fuentes de financiacion y fondeo, incluyendo peajes y
valorizacion, en la infraesfructura o los servicios de fransporte a su cargo,
sin que medie autorizarion previa por narte da la Nacidn o ol desarrolle de
las fuentes aiternativas de financiacion previstas en el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019 o la norma que la maodifique, adicione o sustituya. Los peajes
podran instalarse sobre infraestructura existente o nueva dentro del ambito
geogréafico de la movilidad Regién Metropolitana, siempre y cuando no
corresponda a infraestructura a cargo de la Nacién, y corresponcera ala
Agencia Regional de Movilidad, de conformidad con los estudios (3cnicos
que haga para tal fin, definir su ubicacion, distribucién de :arriles,
condiciones, restricciones y excepciones, salvo las ya contempladas en el
literal b del articulo 21 de la Ley 105 de 1993 la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Estas mismas funciones podran ser ejercidas por las
entidades territoriales en la infraestructura o servicios de transporte de su
jurisdiccion que no hayan sido trasladados a la Region Metropolitana. En
cualquiera de los casos listados anteriormente, no_se podra modificar
0 alterar la estructura de los coniratos de concesion o proyectos de
infraestructura de transporte existente a cargo de la Nacién.

(. X '))l
JUSTIFICACION

Se considera de suma importancia que al momento de autorizar, implementar y definir la
instalacion de peajes en la infraestructura que ser de competencia del Area Metropolitana de
Bogota y en el ejercicio de las demas competencias relacionados, se garantice la continuidad
de los contratos de concesidn ¢ proyectos existentes y asegurar su desarrollo sin desvirtuar
ylo desconocer su estructura.

Atentamente, s
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David Ernesto Pulido Novoa HR <david.pulido@camara.gov.co> 6 de diciembre de 2021, 17:49
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co>, Jimena Munera
<jimenamunera@gmail.com>

Por medio de la presente, RETIRO la proposicion radicada el dia 6 de diciembre de 2021, a las 13:13 Pm.

Atentamente,

DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA
Representante a la Camara

[Texto citado oculto]

[Texto citado aculte]

'E Proposicién adicién ART NUEVO PLO 213 de 2021 Regién Metropolitana.pdf
354K
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2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica
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Bogotad D.C., Radicado: 2-2021-064025

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 08:54

Honorables Congresistas

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 54870/2021/0OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate presentada al Proyecto de Ley
Organica No. 213 de 2021 Camara- 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla
el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Regidn
Metropolitana Bogota- Cundinamarca”.

Respetados Presidentes:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a la ponencia para segundo debate presentada al Proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley del asunto tiene por objeto “adoptar el régimen especial para la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca y definir y reglamentar su funcionamiento, dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion
Politica™. Por lo que se busca reglamentar el articulo 325 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo No. 02 de 2020,

1 Articulo 1 del Proyecto de ley

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: {571) 381 1700

Atencidn al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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Para la consecucion de los fines mencionados, la iniciativa establece de manera principal: su naturaleza,
principios, competencias, estructura de gobierno y descentralizacién, patrimonio y mecanismos de financiacion,
y disposiciones de control polifico y garantias de participacion ciudadana.

Sea lo primero sefialar que este Ministerio reconoce la importancia de la iniciativa como la herramienta que
garantice el desarroflo de la Region Bogota-Cundinamarca. Para ello durante el trdmite legisiativo se ha estudiado
el texto que se ha puesto a consideracién con el propésito de que lo propuesto, especificamente en lo que se
refiere a fuentes de financiacién, se encuentre ajustado a la Constitucion Politica y a las normas fiscales
presupuestales vigentes, siempre teniendo en cuenta el legitimo democratico y constitucional que reside en la
rama legislativa.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del articulado propuesto se encuentra la inclusion del articulo que se transcribe
a continuacion:

ARTICULO 42. Aporte Nacional. La nacion anualmente aportard, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacion, a la region metropolitana Bogota - Cundinamarca, una suma no
inferior a 150.000 SMLMY, a partir de la vigencia def presupuesto def 2023, hasta por el tiempo que se
mantenga su creacion y desarrolie fas competencias asignadas. Lo anterior, sin petjuicio de los aportes
que realice por concepto de las cofinanciaciones que fa nacién suscriba o haya suscrito previamente
para proyectos especificos, ni los otorgados en el Sistema General de Regalias o cualquier otra fuente

Al respecto, se hace necesario indicar que lo propuesto desconoce lo establecido en el articulo 35 def Proyecto
de ley en el que se ha establecido que el patrimonio y rentas de la Region Metropolitana estaria constituida por
“los recursos del Presupuesto General de la Nacion que de acuerdo con fa disponibilidad pueden destinarse para
la Region Metropolitana’, articulo que busca que las destinaciones que se efectlen a la regién se hagan fueran
acordes a la disponibilidad presupuestal en aras de que se pueda materializar desde la perspectiva presupuestal
el funcionamiento de este ente administrativo, sin menoscabar las finanzas de [a Nacién.

Ahora bien, desde este Ministerio se procedio a llevar a cabo el calculo del impacto fiscal que conllevaria
implementar esta nueva disposicion, en el que se fuvo en cuenta el promedio porcentual de crecimiento que ha
venido experimentando ef salario minimo legal vigente en Colombia en los Gltimos 7 afios, esto, debido a que al
aumentar anuaimente el aporte que deberia realizar la Nacion a [a Region Metropolitana iria aumentando en la
misma medida, por lo que se expone este crecimiento de la siguiente manera:

Ministeric de Hacienda y Crédito Publico

Codige Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Afencion al ciudadano {571} 6021270 - Linea Nagional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera § No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.ce
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Tabla No 1. Evolucién del Salario Minimo Legal Vigente en Colombia
Ao SMLV Crecimiento porcentual Crecimiento Nominal
2021 $ 808.526 3% $ 30.723
2020 $ 877.803 6% $ 48.657
2018 $ 828.116 6% $ 45.874
2018 $ 781.242 6% $ 43525
2017 $ 737.717 7% $ 48,262
2016 $ 689,455 7% $ 45.105
2015 $ 644.350 N/A N/A
Promedio $ 781.030 6% $ 44,029

Fuente: Direccion General de Presupuesto Publico Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla No 1, se evidencia que el salario minimo legal vigente ha
aumentado un promedio del 6% los Gltimos 7 afos, resultado gue se tomara para calcular el aumento del costo
anual para implementar la iniciativa.

Esto generaria erogaciones en el Presupuesto General de la Nacion e inflexibilidades en la distribucion del mismo
de manera anual en el marco de las responsabilidades encomendadas al Gobierno nacional en este sentido.
Ademas, se advierte que los costos asociados a la implementacion del texto propuesto pueden variar, ya que,
como se menciond anteriormente, la forma en como se encuenfra planteado el articulo no especifica la
temporalidad en la que se deberan destinar estos recursos por concepto de transferencia no condicionada y de
libre destinacion, convirtiéndose asi en un gasto recurrente sin que se cuente con una fuente permanente de
ingresos que lo financie (articulo 7 de la Ley 819 de 2003).

Sobre este punto, ademas, debe tenerse en cuenta que en la Ley de Inversion Soclal aprobada en el Congreso
de la Republica se adoptd un “conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia
de gasto, austeridad y eficiencia def Estado, lucha conira la evasion, ingreso y sostenibilidad fiscal orienfados a
dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a Ia reactivacion econdmica, a la generacion de
empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el propésito de proteger a la poblacion més vulnerable contra ef
aumento de fa pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de fas finanzas publicas (...)"2.
Dentro de estas disposiciones, se destacan las politicas de austeridad en el gasto establecidas en el articulo 19,
y el fortalecimiento de la Regla Fiscal realizado en los Articulos 60 y 61. Estos dos Gltimos articulos modifican la
Ley 1437 de 2011, fortaleciendo la institucionalidad fiscal establecida a través del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal, de tal forma que se asegure la sostenibilidad de las finanzas plblicas.

En particular, dentro de las modificaciones a la Regla Fiscal realizadas por la Ley 2155 de 2021 - Ley de Inversion
Social, se destaca: la incorporacién de un limite y un ancla de deuda publica, siendo el primero de estos dos
conceptos el nivel de endeudamiento publico a partir del cual se empieza a comprometer la sostenibilidad fiscal,

2 Articulo 1 de la Ley 2155 de 2021,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadaneo {671} 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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y el segundo de ellos el objetivo de mediano plazo hacia el cual debe converger la deuda. La adicion de estos
conceptos a los mecanismos de fijacion de ias metas fiscales del Gobierno nacional asegura su consistencia con
la sostenibilidad de la deuda y de las finanzas plblicas. Vale la pena resaltar que el criterio de sostenibilidad fiscal
previsto por el acto legislativo 03 por medio del cual se modifica fa Constitucion Politica, impone a los funcionarios
el deber de tomar conciencia sobre la importancia que el gasto publico debe ser sostenible en el tiempo, de forma
que no supere los ingresos disponibles del Estado y guarde consistencia entre las iniciativas y politicas que se
proyecta realizar,

Pagina 4 de 5

Adicionalmente, la Ley de Inversién Social incorpora un mecanismo de ajuste automatico en las metas
establecidas sobre el balance fiscal, que permite garantizar la convergencia de los niveles de endeudamiento a
niveles prudenciales. A partir de este nuevo mecanismo de fijacion de las metas fiscales, la nueva Regla Fiscal
demanda de forma estructural que haya consistencia entre los niveles de gasto piblico y los respectivos ingresos
fiscales de la Nacion. En este sentido, cualquier norma que incremente las presiones de gasto de la Nacion deben
acompariarse de nuevas fuentes permanentes de financiamiento, particularmente mayores ingresos o menores
gastos en otras partidas, de tal forma que no se ponga en riesgo el cumplimiento de las metas de la Regla Fiscal
y la sostenibilidad de la deuda pUblica.

De otro lado, este Ministerio como lo ha indicado anteriormente, reconoce la importancia del Proyecto de ley como
un mecanismo de articulacion estratégica encaminada hacia ¢! desarrollo econdmico y social a favor de una de
las regiones mas importantes para el pais, razon por la que de forma propositiva ha realizado junto con su equipo
técnico una nueva propuesta para el contenido de este articulo, en aras de disminuir el impacto fiscal,
correspondiente a la siguiente. Que si bien, implica un gasto recurrente no tiene las dimensiones def articulo del
contenido propuesto y puede afectar de menor manera las finanzas publicas en el mediano v largo plazo. La
propuesta es la siguiente:

Tabla No. 3. Propuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el articulo 42 del Proyecto de
Ley Organica.

Articulo 41 actual del Proyecto de Ley Orgénica
No. 213 de 2021 Camara- 152 de 2021 Senado

Ajustes al articulo 41 del Proyecto de Ley
Organica No. 213 de 2021 Céamara- 152 de 2021
Senado

ARTICULO 42. Aporte Nacional. La nacion
anualmente aportara, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacion, a la regidn
metropolitana Bogota - Cundinamarca, una suma no
inferior a 150.000 SMLMV, a partir de la vigencia del
presupuesto del 2023, hasta por el tiempo que se
mantenga su creacion y desarrolle las competencias
asignadas.

Articulo Nuevo. Aporte. En consideracion al Acto
Legislativo 02 de 2020 que modifica el articulo 325
de la Constitucion Politica con el fin de crear la
Region Metropolitana, la nacion anualmente
aportara, en calidad de transferencia no condicionada
y de libre destinacion, a la regién metropolitana
Bogota - Cundinamarca, una _suma no inferior a
70.000 SMEMV, a partr de la vigencia del
presupuesto del 2023, hasta por el tiempo que se
mantenga su creacion y desarrolle las competencias
asignadas.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Cadigo Postal 111711
PBX: {571) 381 1700

Atencidn al ciutdadano {571) 6021270 - Linea Nacicnal: 01 8000 910071

atencioncliente@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 8C- 38 Bogota D.C.
www.minhacienda.gov.co
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Lo anterior, sin perjuicio de los aportes que realice por
concepto de las cofinanciaciones que la nacion
suscriba o haya suscrito previamente para proyectos
especificos, ni los otorgados en el Sistema General de
Regalias o cualquier otra fuente.

Para efectos del presente articulo se constituira
un fondo comuin que tendra por fuente los
recursos antes sefialados correspondiente a los
aportes de la nacion para la region metropolitana
Bogota — Cundinamarca y las demas fuentes de
recursos que financien la Regién. Con cargo a
este Fondo se financiaran los proyectos que deba
desarroliar la Region Metropolitana.

|
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Adicionalmente, se hace necesaric que el articulo propuesto se encuentre relacionado con las fuentes de
financiacidn acordadas tanto en los articulos 35 y 42 del Proyecto de ley. En ese orden de ideas, desde este
Ministerio, de manera atenta, se solicita que se tenga en cuenta la redaccion que ha propuesto para el articulo
42 correspondiente a “apories nacionales “. De manienerse el articulo en los términos en que se encuenira
actualimente previsto en la ponencia para plenarias, no nos seria posible otorgar el correspondiente aval en el
entendido que el Proyecto de ey, por las razones antes eludidas.

En lo anteriores términos, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al articulo 42 del Proyecto de
ley del asunto y solicita, respefuosamente, hasta tanto se ajuste en los términos solicitados. Por Gitimo, manifiesta
muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal
vigente, no sin antes indicar que cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Cordial sajudo,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General

DGPPN/QANGR

UJ-2600/2021

Rewvisado por: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboradeo por: Silvia Marcela Romero Mora

Firmado digitalmente por: CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Cédigo Postal 111711
PBX: {571) 381 1700

Atencidn al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071

atencionclienie@minhacienda.gov.co
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“Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”

(Proyecto de Ley No. 213 de 2021 Camara —- 152 de 2021 Senado)

La Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la bisqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para ios colombianos, se permite presentar sus opiniones con
respecto del proyecto de ley de la referencia.

En particular, la ANDI quiere llamar la atencién sobre la inconveniencia de un “nuevo
articulo” (segun el orden actual, seria el articulo 43) que busca autorizar a los entes
territoriales de la Regién Metropolitana, para imponer sobretasas de hasta el 5% a
los impuestos municipales y departamentales preexistentes, con el fin de financiar
proyectos de inversion en sus zonas de incidencia.

Esta disposicién es inconveniente, por las siguientes consideraciones:

o No es necesario autorizar sobretasas porque el Proyecto de Ley establece
un numero considerable y suficiente de fuentes de financiacién para financiar
proyectos de inversion en la Regién Metropolitana, a saber:

Recursos del Presupuesto General de la Nacion

Acceso a recursos del Sistema General de Regalias

Nueva confribucién regional de valorizacion

Plusvalia

Participacion en contraprestacion aeroportuaria

Recaudo de derechos por el uso de terminales de transporte
Sobretasa al impuesto de delineacién urbana

A N N N Y N

Es preciso sefialar que, con corte al 15 de noviembre de 2021, el sistema
general de regalias reporta montos para inversion sin contratar cercanos a
COP %6 billones!, la cual es una cifra considerable, a la que puede acceder
la Region Metropolitana y, de esa manera, no seria necesario acudir a
ninguna otra fuente de financiacion, tales como las sobretasas.

! Boletin mensual de inversiones SGR, Gesproy SGR, 15 de noviembre de 2021.
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/Resultadoselnformes/Bolet%C3%ADnmensual.aspx
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e La carga tributaria de las empresas, es decir, la suma de los impuestos
nacionales (renta, IVA, gravamen a los movimientos financieros, entre otros)
y los impuestos municipales (predial, ICA, alumbrado publico, entre otros),
en Colombia es del 54,6% de sus ingresos. Dentro de ese monto, los tributos
territoriales representan el 21%.2 Como se observa, la tributacién territorial
es uno de las principales factores que incrementan la tributacion en Colombia
y colocan a nuestra jurisdiccidon como una de las menos competitivas en
estos aspectos.

Las sobretasas propuestas podrian recaer sobre tributos como el Predial y el
Alumbrado Publico, los cuales actualmente tienen una importante incidencia
en la tributacién efectiva del sector empresarial. De implementarse esta
medida, se incrementaria de manera desproporcionada la tributacién de este
sector, restandole competitividad al mismo y, de paso, a los municipios de la
Regién Metropolitana.

e Cargas adicionales a nivel territorial generan una gran sensibilidad para el
sector empresarial. Una medida de esta naturaleza se recibe como
desincentivo a la inversién en la Region Metropolitana y, como respuesta, el
sector empresarial podria buscar la reubicacion de sus operaciones en otros
municipios/departamentos.

En conclusién, la ANDI solicita la eliminacion del referido nuevo articulo (articulo
43) del proyecto de ley, relacionado con la autorizacién para imponer sobretasas de
hasta el 5% a los tributos territoriales, en la medida que seria una disposicion
inconveniente porque existen otras fuentes de financiacion y afectaria la
competitividad del sector empresarial y de la misma Region Metropolitana.

l

=]

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Diciembre 2021

? Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, OECD — DIAN — Ministerio de Hacienda, 2021. Cifras para el
afio gravable 2019.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE D‘EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 213 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se desarrolla el Articulo 325 de la Constitucién Politica y se
expide el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca”.

T332

Bogota D.C. 06 de diciembre de 2021 SECRETARIA GENERAL
LEYES

2021

Honorable Representante
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO E— == o
Presidente h.;&pg Z 3

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica namere 213 de 2021 Camara.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso
de la Reptiblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5°
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley namero 213 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se desarrolla el Articulo
325 de la Constitucién Politica y se expide el régimen especial de la Regién
Metropolitana Bogotdé - Cundinamarca”, con base en las siguientes
consideraciones:
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Tramite de la iniciativa.

Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

Conveniencia del Proyecto

Principales modificaciones de la propuesta alternativa.
Competencia del Congreso

Conflictos de Interés.

Proposicion.

Tabla de modificaciones.

Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley Organica nimero
213 de 2021 Camara.

WoeNoOkON -

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley Organica 213 de 2021 Camara fue radicado el dia 10 de agosto
de 2021 por los HH.RR. y HH.SS. Soledad Tamayc Tamayo, German Varén
Cotrino, Antonio sanguino Pdez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Emma Claudia
castellanos, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Carlos Abraham Jimenez,
Jennifer Kristin Arias Falla, Juanita Maria Goebertus Estrada, José Daniel Lopez
Jiménez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Oscar Herndn Sanchez Leon, Gloria
Betty Zorro Africano, Buenaventura Leén Leén, Hernan Humberto Garzén
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, José Jaime Uscategui Pastrana, Enrique
Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Irma Luz Herrera Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal, Juan Carlos Wills
Ospina y el Ministro del Interior - Daniel Palacios Martinez.

El dia 23 de agosto se designd como ponente al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

En las sesiones de los dias 05 y 28 de septiembre fue aprobado en Comisiones
Conjuntas Primeras Conjuntas.

El Primero de diciembre fu anunciado para su discusién en la Plenaria de la

Camara de Representantes,

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

La presente ley tiene por objeto adoptar el régimen especial para la Regién

o~

Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definir y reglamentar su funcionamiento,
en el marco de la autonomia reconocida a sus integrantes por la Constitucién

Politica
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3. CONVENIENCIA DE LA PROPUESTA ALTERNATIVA

3.1 CONTEXTO

La creacion a nivel constitucional de la Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, mediante el Acto Legislativo N.* 02 de 2020, se justificé en la
necesidad de mejorar los procesos de planificacién del territorio e implementacién
de politicas publicas regionales que resuelvan temas prioritarios como movilidad,
prestacidn de servicios ptiblicos, proteccién del medio ambiente, ordenamiento del
territorio, logistica, disposicién de recursos sélidos, entre otros; convirtiéndose en
un instrumento que sirva para planear eficientemente la region a futuro y atender
los retos que se presentan por la falta de integracion histérical.

Precisamente, como uno de sus fundamentos, el proyecto de acto legislativo
resaltd la construccion a nivel mundial de regiones y un ordenamiento
metropolitano para generar politicas publicas coordinadas entre municipios,
especialmente cuando se presentan situaciones de grandes aglomeraciones
urbanas, y destacd los casos de la region metropolitana de Sao Paulo, también
conocida como “Grande Sao Paulo”, y la regién metropolitana de Londres,
conocida como “Gran Londres”. Las regiones se proponen como respuesta a la
necesidad de enfrentar de manera integral problemas que trascienden los limites
administrativos de una ciudad o un municipio, y que no se han podido solucionar
con visiones parciales y en entornos jurisdiccionales limitados2.

El Acto Legislativo N.° 02 de 2020 establecié el marco juridico constitucional para
la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Ademas de crearla como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, consciente de la
importancia de este tipo de instrumentos en los procesos de modernizacién y
desarrollo econémico y social de un pais, se visualizé a la Regién Metropolitana
Bogota — Cundinamarca como €l mecanismo que tendra por objeto garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo.

La propuesta normativa que se presenta a consideracion del honorable Congreso
de la Republica busca desarrollar la Ley Organica que definird el funcionamiento
de la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca, dispuesta en el paragrafo

1 Exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo N.° 182 de 2019 Cdmara, por el cual se modifica el
articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso N.°
772 del 22 de agosto de 2019, Cdmara de Representantes.

2 Entre otros: Hall,P. y Tewdwr-fones M. (2020) Urban and Regional Planning. &° Edition. London and New
York. Routledge; Vinod Kumar, T.M. (Ed.) (2019} Smart Metropolitan Regional Development. Economic and
Spatial Design Strategies. Singapore. Springer Nature Singapore; Klaesson J., Johansson B. y Karlsson C,
(2013) Metropolitan Regions. Knowledge Infraestructures of the Global Economy. London-New York.
Springer; Bazzanella, L., Caneparo L., Corsico F., y Roccasalva G. (2012) The Future of Cities and Regions.
Simulation, Scenario and Visioning, Governance and Scale. London-New York. Springer.
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transitorio 2 del articulo 1° del Acto Legislativo N.° 02 de 2020 y que en todo caso
debera atender las siguientes reglas y asuntos:

“1. Para su tramite, el Congreso de la Republica promoverd la participacién
ciudadana y de los entes territoriales interesados.

2. El procedimiento y las condiciones para la asociacién de los municipios a la
Regién Metropolitana.

3. El grado de autonomia de la regién Metropolitana.

4. El Consejo Regional serd su mdximo organo de gobierno y estard
conformado por el Alcalde Mayor de Bogotd, los Alcaldes de los municipios de
Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

5. Habra un sistema de toma de decisiones que promueva el consenso. No se
contemplarad la figura de municipio nucleo como estructura organizacional ni
habrd lugar al derecho al veto. Ninguna decisién sobre los temas que defina la
Regién Metropolitana podra ser tomada por una sola de las entidades
territoriales asociadas. Para las decisiones referentes al nombramiento y retiro
del Director, y los gastos y las inversiones de la region Metropolitana, se
requerird la aceptacién de la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Gobernacion de
Cundinamarca.

6. Se establecerdn los parametros de identificacién de hechos metropolitanos,
los mecanismos de financiacién, la estructura administrativa del Consejo
Regional, sus funciones, la secretaria técnica, los mecanismos de participacion
ciudadana y la transferencia de competencias de la nacion.

7. La regién Metropolitana no modifica el régimen de financiacién de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca {CAR), ni los municipios que
componen su jurisdiccion.

8. En todo caso el control politico de las decisiones de la regién Metropolitana
lo ejercerdn el Concejo Distrital, los Concejos Municipales y la Asamblea
Departamental”.

Este proyecto de ley organica es una oportunidad Gnica para que Colombia avance
en la adecuada planeacion de Bogota y los municipios de Cundinamarca con un
enfoque regional, buscando aumentar su productividad y competitividad, generar
mayores oportunidades de empleo, asegurar que el desarrollo sea sostenible en
términos ambientales, econdmicos y sociales y construir mayor cohesién social
que contribuya a mejorar la gobernanza del territorio, con el fin de que toda la
poblacidn tenga un acceso equitativo a los servicios sociales para su bienestar y
desarrollo, con la mejor garantia de proteccién y goce efectivo de los derechos
fundamentales de sus habitantes,

3.2 ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION REGIONAL EN LA REGION
BOGOTA - CUNDINAMARCA

Las multiples interacciones y relaciones entre Bogota y los municipios de
Cundinamarca son de vital importancia estratégica para la regién metropolitana,
asi como para todo el pais. Para abordarlas se requieren soluciones integrales,
concertadas y efectivas que implican la articulacién entre los diferentes entes
territoriales, pero sobre todo una institucionalidad que garantice reglas de juego
claras y continuidad en las decisiones, la cual se garantiza con el articulado
propuesto para el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogoti -
Cundinamarca.
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3.3 IMPORTANCIA ESTRATEGICA BOGOTA-CUNDINAMARCA

La Regién Bogotd Cundinamarca se caracteriza por ser el principal centro
economico, poblacional y de trabajo del pais. Segiin el censo nacional del 2018, la
poblacién de Bogotd es de 7.412.566 habitantes y la de Cundinamarca a
2.919.060 habitantes3, superando los 10 millones de habitantes, lo que representa
el 22% del total de la poblacién nacional.

Bogota-Cundinamarca, es la regién econémica mas fuerte del pais con un Producto
Interno Bruto (PIB} de USD 104.511 millones, es decir, representa el 31,6% del

PIB de Colombia {Bogota con el 25,6% y Cundinamarca €l 5,97%). Superior al
aporte de Antioquia (14.5 %), Valle (9.7 %) y Santander (6.5 %)}.

La economia de esta regién ha crecido en los Gltimos cinco afos al 3,6% promedio
anual, por encima del comportamiento nacional.

9%
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Fuente: Estrategia de competitividad para Cundinamarca. CID. Elaboracion
propia con base en cuentas nacionales.

El tamafio de la economia de Bogota y Cundinamarca de US$ 10,748 millones es
superior a economias de paises de Centro América y del Caribe, como Republica
Dominicana US$7.915, Guatemala US$4.754 y es ligeramente menor a la Panaméa
(US$15.642) y la de Costa Rica (US$11.968).4

La estructura productiva del Departamento esta centrada principalmente en
industria manufacturera con una participacién en el PIB departamental del
24,08%, seguido de la agricultura con un 16,21%. Las provincias que mayor

? Dane. Censo Nacional de Poblacion. 2018

4 Estrategia de Competitividad de Cundinarnarca. Secretaria de Desarrolio Econdmico de Cundinamarca.
CID. 2019. Analisis con base DANE- PIB total por departamento (2018-preliminar-PIB-total-por-
departamento); World Bank Open Data; dolar.wilkinsonpc.com.
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aportan a la economia del Departamento son Sabana Centro, Sabana Occidente y
Soacha.

Por su parte, Bogota, aungue es una economia diversificada, el 56,3% corresponde
al sector servicios y el 19,6% a comercio.

La region cuenta con 530.000 empresas que representan un 34% de las empresas
de Colombia. Anualmente se crean mas de 65.000 empresas en su mayoria en los
sectores productivos de servicios.5

Bogota - Cundinamarca es la regién mas importante en el comercio exterior de
bienes de Colombia, con el 44% de las exportaciones nacionales.

Participacion de las regiones en el comercio exterior (exportaciones +

importaciones)
Region
Bogotay Cundinamama_ ............. £4.5%%
Antimuia_ NNNNN 16.0%
Cesar 5.1%

La Guajira 4.6%

Valie dei Cauce |

Balivar

Ofros | G1%

Fuente: DANE. Comercio internacional 2019,

Tradicionalmente, el valor de las exportaciones de la regién Bogota -
Cundinamarca en su mayoria han sido productos industriales {airededor del 70%),
principalmente productos quimicos, vehiculos, productos plasticos y maquinaria
y equipo. Las exportaciones de productos agricolas son la segunda actividad mas
importante, en especial la floricultura. Los productos de la mineria mas

representativos en las exportaciones son los de carbén, hulla y minerales no
metalicos.

La evolucidn de las importaciones y exportaciones de Cundinamarca muestra una
balanza comercial deficitaria. Los cultivos de flores y la fabricacién de productos

de hornos de coque representan cerca del 58% de las exportaciones del
departamento.

% Fuente Camara de Comercio de Bogata. Observatorio de [a Regién Bogotd Cundinamarca, 2019,
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En la medicién del 2019 del Indice de Competitividads, Bogota se ubica en el
primer lugar con una calificacién de 8,30, mientras que en 2018 obtuvo una
calificacion de 8,34, Por su parte, Cundinamarca ocupa el séptimo lugar con una
calificacién de 5,96, lo que representa un aumento frente al puntaje de 5,88
obtenido en el 2018. A pesar del incremento registrado, el departamento continia
en el puesto siete entre los 32 departamentos, por debajo de Bogota, Antioquia,
Santander, Atlantico, Valle del Cauca y Risaralda, presentando rezagos
persistentes en innovacion y dinamica empresarial, salud e infraestructura.

Ranking de Competitividad

P;E%‘e | D¢ 2019 C;Lnl:ﬁ‘i.ol:n
834 Bogotd, 00, (1] R R ST &30 00
670 p—l_ 80
6,30 Santander (2] [N .0 00
614 mhrtce (4] IR T PR IR 5 8,0
613 Valle defCauca (5) TN ¢.c7 Vo1
5,98 fisaralda (6] NG .0: t 01
5,98 Cundinamarca (7} _5.95 + 01
532 cotdas (5] | 5.1 t o1
544 Quindio [9) _ 5.52 t+ 01

5,38 Boyacs (10) NN .- I 61
Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE-Universidad del Rosario.

Cundinamarca obtiene la calificacién mas alta (94,04) en el pilar de sofisticacién
y diversificacion que hace parte del factor de competitividad denominado
ecosistema innovador. La calificacién mas baja es en innovacién y dinamica
empresarial con una calificacién de 3,22.

En Bogota, los indices mas bajos se encuentran en salud (6,87) sostenibilidad
ambiental (6,98) y los mejores en el sistema financiero (100), sofisticacién y
diversificacion (9,70) e innovacidon y dindmica empresarial (9,75).

En cuanto a las condiciones sociales, Bogota y Cundinamarca hacen parte de los
territorios con menor pobreza, siendo Bogota el primero, seguido de San Andrés

5 Fuente: fndice Departamental de Competitividad 2019. Consejo Privado de Competitividad y Universidad
del Rosario.
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y, en tercer lugar, Cundinamarca con un indice de 11,5%. El promedio nacional
es 19.6% y en Bogota es del 4.4%.7
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Fusnts: HANE. Encuesta g9 Galidad de Vida ECY 2018

En términos de poblacion, de acuerdo con los tltimos tres censos realizados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (1993, 2005 y
2018}, 1a poblacién del pais, y en particular la de Cundinamarca, ha aumentado
en el tiempo. En 2018, Colombia registré6 48 millones de habitantes y
Cundinamarca alcanzoé una cifra de 2.9 millones, siendo la cuarta entidad
territorial mas poblada del pais después de Bogota (7,4 millones), Antioquia (6,4
millones) y Valle (4,5 millones).

La poblacién de Cundinamarca ha presentado una tendencia al crecimiento en el
periodo 1993-2018, pasando de 1,8 millones de habitantes en 1993 a 2,9 millones
en 2018. Ademas, la tasa de crecimiento poblacional fue positiva en el conjunto
de municipios, pero con una desaceleracion de largo plazo en el crecimiento
poblacional agregado que presenté una variacion promedio anual simple en el
periodo 1993 a 2018 de 2.16%. Ademas, los municipios que se agrupan en las
provincias de Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha presentan una
tendencia de crecimiento mas intensa que el resto de los municipios del
Departamento. En siete municipios de los 116 del Departamento (Soacha,
Facatativa, Fusagasuga, Zipaquird, Chia, Mosquera y Madrid) se concentra el 50%
de la poblacién de Cundinamarca.

Algunas de las relaciones supramunicipales o interjurisdiccionales que se
presentan en Bogota, Cundinamarca y los municipios son de indole urbana,
funcional, ambiental, social, etc., y se presentan en ¢l entorno cercano al Distrito
Capital, mientras que otras relaciones se dan en un ambito mas extenso que
incluye varios municipios del Departamento.

Bogota y sus municipios cercanos presentan unas dinamicas funcionales
intensas, y algunas de las problematicas y vinculos supramunicipales mas
sensibles exceden el ambito de la Sabana.

7 Dane. Encuesta de Calidad de Vida 2018.
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La movilidad es uno de los factores que evidencia las dinamicas intensas enire
Bogotd y los municipios de Cundinamarca. De acuerde con la Encuesta de
Movilidad {2019}, 500 mil viajes diarios ingresan a Bogota desde los 18 municipios
del area de influencia, con Soacha ocupando el primer lugar de la relacién
funcional de conmutaciéon al representar el 51% de los viajes. Con un 28%, se
evidencia como modo principal de transporte intermunicipal al sistema de
Transmilenio (BRT), seguido del automévil con un 14% y el bus intermunicipal
con un 10,5%. Mientras en Bogota el tiempo promedio de recorrido, en todos los
modos, es 51.9 minutos por trayecto, la duracién promedio desde los municipios
circunvecinos se encuentra entre 72 y 116 minutos.

Segiin datos de la Encuesta de Movilidad de 2019, para Bogota y 18 municipios,
mientras en Bogota el costo promedio de viaje de ida y vuelta, al interior de la
ciudad, se encuentra entre $4.800 y $5.000, al igual que el costo de viaje desde y
hasta Soacha, para los municipios de la Sabana los costos promedio de viaje de
ida y vuelta a Bogota se encuentran en un rango entre $5.000 a $6.500 para
algunos municipios vecinos (Chia, Cota, Funza y Mosquera), hasta llegar a entre
$8.500 y $10.500 para otros municipios alejados (Zipaquira, Gachancipa, Sopé},
y entre $10.500 y $15.000 para el caso de Bojaca. Estas cifras evidencian una
inequidad en cuanto al costo del transporte entre Bogota y los municipios vecinos.

Otro de los elementos que refuerza la relacién entre Bogota y Cundinamarca es el
abastecimiento y seguridad alimentaria. De hecho, la operacién de abastecimiento
de alimentos de la ciudad de Bogota es altamente dependiente de los
departamentos de la Regién Central. En 2019 ingresaron a la ciudad 2.366.319
toneladas de alimentos, de los cuales el 76,3% proviene de los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta y Huila, siendo Cundinamarca €l primer
abastecedor con 987.703 toneladas, equivalentes al 41,74% de los ingresos
registrados para la ciudad.®

De las 987.703 toneladas aportadas por el departamento de Cundinamarca en
2019, 830 mil toneladas se distribuyen en 20 productos. Esto demuestra que el
departamento no solamente es el mas relevante desde el punto de vista de
volumenes de abastecimiento para Bogota, sino que aporta gran variedad de
productos a la canasta alimentaria de la ciudad, debido a sus bondades
o climatolégicas que aseguran una oferta permanente y diversa.

En materia de servicios pablicos domiciliarios, el servicio publico de acueducto es
prestado por 162 prestadores en 113 municipios del departamento de
Cundinamarca. De estos, 12 prestan en mas de un municipio de Cundinamarca
y atienden a 2.838.739 suscriptores y, de este total, €l 80% son atendidos por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota®.

Otro de los asuntos que claramente trasciende la escala municipal y distrital es el
vy ) fenémeno delictivo y de afectacién a la convivencia. Analisis realizados por las
T Secretarias de Seguridad de Bogota y de Gobierno de Cundinamarca, dentro de la
- estrategia conjunta Region Corazon, confirman la problematica regional. Las cifras

8 Observatorio de |a Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. 2019.
9 Estudio sectorial de fos servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado. Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. 2019
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comparativas de comparendos entre 2019 y 2020 del Registro Nacional de Medidas
Correctivas a 2020, muestran un bajo cumplimiento de las normas de convivencia
en las localidades de borde. Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy son las localidades
en las se presentd un aumento mayor, concretando el 69% de las nuevas
contravenciones en 2020 en Bogotd (con 9.466, 5.092, 4.645 casos nuevos
respectivamente), principalmente por no cumplimiento las medidas de aislamiento
social implementadas durante la pandemia.

En cuanto a los delitos de alto impacto, los datos abiertos del STEDCO de la DIJIN-
PONAL a 2020 muestran que el mayor volumen de reportes se concentra en el
Distrito y los municipios cercanos. De los 92.828 hurtos a personas en Bogota y
Cundinamarca en 2020, 81.588 se reportaron en Bogota, seguido de Soacha con
3.933, Chia con 788 y Mosquera con 718. En otros delitos, aunque hay una
importante concentracién en Bogota y la Sabana, la situacién es mas diversa. En
materia de homicidios, luego de Bogota con 1.026 reportes, se encuentran Soacha
con 153, Girardot con 28, Fusagasuga y Mosquera con 14, Zipaquira con 11,
Madrid con nueve y Sibaté con seis.

Una de las dindmicas mas contundentes es el proceso de urbanizacién de la
Sabana, razén por la cual se adelanté el Estudio de Crecimiento y Evolucién de la
Huella Urbana para 20 municipios de Cundinamarca, de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota y la Secretaria de Planeacién de Cundinamarca. Este estudio
tuvo el objetivo de identificar y caracterizar las dinamicas fisicas y econémicas de
crecimiento y concentracion, bajo las tendencias pasadas, presentes y futuras,
con el fin de servir como herramienta técnica de apoyo a los entes territoriales,
para articular y direccionar los esfuerzos en el planeamiento de sus politicas de
crecimiento y desarrollo.

En cuanto al proceso de ocupacién de Bogota y 20 municipios, el estudio de Huella
Urbana'® sefiala que en Bogota la huella continua es de 34.612 hectareas y la
dispersa es de 1.424 hectareas, mientras que en los 20 municipios la huella
dispersa es de 12.386 hectareas y la continua de 8.948 hectareas. Los municipios
que tienen una mayor huella dispersa son La Calera, Chia y Sopé en un uso
residencial.

El estudio concluye que se ha presentado un desplazamiento de actividades
economicas de Bogota a los municipios de borde, con la formacién de zonas
francas en Mosquera, Gachancipa, Tocancipa, Cota, Facatativa, Funza y Soacha.
Igualmente, sefiala que entre 2010 y 2016 se han ocupado 1.500 hectareas de
espacios protegidos y 1.900 hectareas de suelo de alta capacidad agrolégica.

Asi mismo, el estudio hace una serie de recomendaciones relacionadas con la
necesidad de contar con una autoridad de alcance regional que defina las
vocaciones municipales, un sistema de movilidad integrado, una plataforma
integrada de informacién georreferenciada, el desarrollo de una red de
centralidades regionales, el establecimiento de zonas con desarrollos
condicionados a la justificacién de demanda. El estudio sedala que “a
consolidacion de un territorio sostenible y competitivo es dependiente de una

19 Secretarias de Planeacion de Bogotd y Cundinamarca. Estudio del Crecimiento y evolucién de Huella
Urbana de Bogotd Regidn. Idom. 2013,
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planificacién coordinada del uso del suelo, la movilidad y el transporte, los servicios
ptiblicos y las dreas de actividad econémica entre los municipios de la region™1.

Finalmente, es evidente que las relaciones ambientales no estdn confinadas a los
limites administrativos. La cuenca del rio Bogota, que involucra a 46 municipios
y al Distrito Capital, determina la necesidad de gestionar de manera articulada la
proteccién y recuperacién del recurso hidrico, en especial del rio. Ademas, la
regiéon aprovecha servicios ambientales que prestan ecosistemas claves para la
gestion del agua, como los paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza, Rabanal,
entre otros. De las 459.690 hectareas de areas protegidas nacionales y regionales
incluidas en €l Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, las mas extensas son:
el Parque Nacional Natural Sumapaz, que estd presente en cinco municipios
{Gutiérrez, Arbelaez, Pasca, San Bernardo, Cabrera) y el Distrito; la Reserva de la
Cuenca Alta del rio Bogota que cubre parcialmente 27 municipios (Soacha, Sibaté,
Bojaca, Mosquera, Madrid, Zipacén, Facatativd, Sasaima, Subachoque, Tabio,
Tenjo, Cota, Chia, Cajica, Zipaquira, Nemocoén, Suesca, Cucunubad, Villapinzon,
Choconta, Sesquilé, Guatavita, Gachancipa, Tocancipa, Sopd, Guasca, La Calera)
y Bogota; y el Parque Nacional Natural Chingaza, que se extiende sobre areas de
los municipios de Medina, Gachala, Fémeque, Junin, Guasca y Choachi, y que
soporta el sistema Chingaza.

3.4 PROCESOS E INICIATIVAS DE INTEGRACION REGIONAL

Cundinamarca, Bogota y los municipios del departamento han puesto en marcha
esfuerzos institucionales para el desarrollo de proyectos de interés comuin. A
continuacion, se seflalan tanto las iniciativas de integracion regional, asi como los
intentos fallidos de conformacién de un area metropolitana, lo que sustentd la
necesidad de crear una nueva figura como la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca.

El natural crecimiento y desarrollo de los asentamientos urbanos llevd a que las
multiples y evidentes relaciones e interdependencias entre Bogota y los municipios
circunvecinos se reconocieran con el articulo 1° del Acto Legislativo N.° 1 de 1945
, €l cual modific el articulo 5.° de la Constitucién Politica de 1886, quedando el
segundo inciso asi:
“(...) La ciudad de Bogotd, capital de la Reptblica, sera organizada como un
Distrito especial, sin sujecion al régimen municipal ordinario, dentro de las
condiciones que fije la ley. La ley podra agregar otro u otros Municipios
circunvecinos al territorio de la capital de la Republica, siempre que sea
solicitada la anexion por las tres cuartas partes de los concejales del respectivo
Municipio”.

Esta norma constitucional solo vino a tener desarrollo hasta el Decreto Ley 3463
de 1954, que facultd al entonces Consejo Administrativo de Cundinamarca para
fijar los limites del municipio de Bogota, “pudiendo suprimir municipios, agregar o
segregar los términos municipales que le parezcan necesarios para el mejor
desarrollo urbano de la ciudad capital”’2. Conforme a lo anterior, el Decreto 3640

11 bhidem
2 Decision que se concretd con la Ordenanza ndmero 7 de 1954,
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de 195413 organiz6 Bogota como un Distrito Especial y le anexé los municipios de
Bosa, Usaquén, Engativd, Suba, Fontibén y Usmel4. Estos decretos se
incorporaron al ordenamiento juridico por remisién en la Ley 2* de 195815 y
posteriormente adquirieron fuerza de ley con su adopcién por la Ley 141 de 1961,

Precisamente, la definicién de una figura institucional para la Region se vio
obstaculizada por una histérica prevencién, que tiene sus origenes en este Decreto
3640 de 1954, en cuanto anexé a Bogota los municipios definidos por el Consejo
Administrativo de Cundinamarca.

En atencién a que el Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el codigo de
régimen municipal, les otorgé a los municipios la capacidad de asociarse para la
prestacién de servicios publicos v el desarrollo de obras de interés comun, en
1990, mediante la Ordenanza 024 del 28 de noviembre, se cred la Asociacion de
Municipios de Sabana Centro (Asocentro), tinica asociacién de municipios que
actualmente existe en Cundinamarca de manera formal. El objetivo de esta
entidad administrativa descentralizada es impulsar el trabajo articulado de los
once municipios que conforman la provincia de Sabana Centro (Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopé, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira).16
Desde su creacion, Asocentro ha liderado acciones relacionadas con temas como
el turismo, el aumento de la productividad, la gestién de residuos sélidos, entre
otros, orientados al desarrollo integral y sostenible de la provincia.

De otra parte, a finales de la década de los noventa, a partir de la mesa de
concertacion instalada entre Bogota y Cundinamarca se trabajé en la
conformacién de un area metropolitana con alrededor de 20 municipios. Sin
embargo, debido a la diferencia en varios temas, solamente los municipios de
Soacha, Funza, Mosquera y Madrid firmaron, en 1999, una carta de compromiso
que contemplaba, ademéas de la creacién del area metropolitana, la realizacién de
estudios sobre transporte publico, gestion de trafico, servicios publicos,
ordenamiento territorial y la redaccién concertada de los Planes de Ordenamiento
Territorial, entre otros temasl?,

Este proyecto de Area Metropolitana no se concreté debido a que la Registraduria
Nacional en el afio 2000 no autorizé la realizacién de la consulta popular, con el
argumento de que no se habia expedido atin la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 319 de la Constitucién,
debia definir las caracteristicas de ejecucién de las consultas populares para la
creacién de nuevas areas metropolitanas. Adicionalmente, porque no se habia

13 Expedido en uso de sus atribuciones legales y de las especiales que le confiere el articulo 121 de |a
Constitucidn, sobre estado de excepcién.

14 E| Decreto 3640 de 1954 dispuso: “Articulo tercero. El territorio del Distrito Especial de Bogotd serd el del
actual Municipio de Bogotd, adicionado con el de los Municipios circunvecinos, de acuerdo con la
Ordenanza numero 7 del Consejo Administrativo de Cundinamarca”.

15 Recientemente derogada por obsolescencia con el articulo 3° de la Ley 2085 de 2021,

16 hitp://www.asocentro.gov.co/entidad/nuestra-entidad

17 El recuento de los antecedentes de integracion esta basado en el articulo “La Regidén urbana de Bogotd
de cara al siglo XXI". Gouéset, Vincent. Hacer metrépoeli. Universidad Externado de Colombia, 2005.
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organizado la consulta popular, ni la consulta al Concejo de Bogota y los cancejos
de los demas municipios.
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Sin embargo, ante la imperiosa necesidad de contar con un enfoque regional, en
el afio 2001 se cred la Mesa de Planificacion Regional como una instancia de
cooperacion interinstitucional entre Cundinamarca y Bogota, con la participacién
del sector privado regional, la academia, la cooperacion internacional y la sociedad
civil, desde la cual se abordaron temas como la construccién de una visién
compartida de largo plazo, el estudio de escenarios referenciales de desarrollo y
ocupacion del territorio, y la identificacién y gestion de una agenda de proyectos
comunes regionales,

En el 2002, se conformé el Consejo Regional de Competitividad, instancia pablica
privada con la misién de formular y desarrollar la visién econémica regional de
largo plazo, con el fin de que la regién fuera una de las primeras de Latinoamérica
por su calidad de vida. De este trabajo, se resalta la formulacién y ejecucion del
Plan de Competitividad Regional, la Agenda Interna para Productividad y
Competitividad de la Regién Capital y la formulacién del Plan Estratégico
Exportador Regional (PEER}. En el afio 2007, cuando el Gobierno Nacional creé el
Sistema Nacional de Competitividad, el Consejo se transformé en la Comisién
Regional de Competitividad, que en la actualidad lidera la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Regién. En virtud de lo previsto en el Decreto
Nacional 1651 de 2019, mediante Decreto 217 del 02 de junio de 2021, la
Gobernacién de Cundinamarca establecid la Comisién Regional de Competitividad
e Innovacién de Bogota D.C. — Cundinamarca y, por su parte, el Distrito Capital
mediante el Decreto 203 del 9 de junio de 20201, regulé la participacién del
Distrito Capital en la Comisidn.

Aunque la Mesa de Planificacién Regional contribuyé al entendimiento de la
necesidad de una visiébn conjunta para la Regién, dado que no tenia caracter
vinculante la ejecucion de las acciones propuestas, dependia de la voluntad de los
gobernantes. Por su parte, la Comisién Regional de Competitividad es un espacio
de articulacién publico-privada relacionado con la competitividad de la Regién,
pero es insuficiente para la toma de decisiones en varias materias y la ejecucion
conjunta de proyectos de inversion.

En el 2008, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca
suscribieron una Agenda Comun con 32 temas estratégicos y 35 proyectos de
alcance regional para el desarrollo de acciones e iniciativas de mediano y largo
plazo que posicionaran a Cundinamarca y Bogota, como una de las principales
regiones de Latinoameérica. En diciembre de ese afio se firmé un convenio
interinstitucional para la conformacion de la Region Capital en seis areas
programaticas: desarrollo  institucional, competitividad y  desarrollo
socioeconémico, seguridad y convivencia, sostenibilidad ambiental, habitat y
servicios publicos, y movilidad para la integracién.

En el 2012, se adelanté un segundo intento orientado a la conformacion de un
area metropolitana entre Bogota y Soacha. De conformidad con lo dispuesto por
la Ley 128 de 1994, se radicé la iniciativa ante la Registraduria Nacional, en la
que se solicité establecer una fecha para la realizacién de la consulta popular que
autorizaria en ambos territorios la creacién de la nueva figura. No obstante, el
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Congreso de la Republica expidié la Ley 1625 de 2013, que modificé el Régimen
de Areas Metropolitanas y determiné que Bogotd debia contar con una ley
especifica, que “definird las reglas especiales a las que se sujetaria la conformacion
de un Area Metropolitana entre Bogotd y los municipios colindantes del
departamento de Cundinamarca”. (Articulo 39, Ley 1625 de 2013).

Con este cambio normativo, el proyecto de Area Metropolitana Bogota — Scacha no
se pudo concretar. Ante la demanda de inexequibilidad presentada contra los
articulos 1 y 39 de la Ley 1625 de 2013, que alegaba la violacién del derecho de
Bogotéa a integrarse con los municipios conurbados y la igualdad frente al resto de
entidades territoriales de conformar wun area metropolitana, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-226 de 2014, declaré exequibles los mencionados
articulos, resaltando que no se estaba violando ninguno de los derechos alegados
y que los articulos en cuestion ponian de presente la condicion especial del Distrito
Capital y de sus relaciones con los municipios de Cundinamarca, lo cual requeria
un desarrollo legal particular.

En el afio 2014, se radicé ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N.°
110 de 2014 Senado, “Por medio de la cual se establece el régimen politico,
administrativo y fiscal especial para la conformacion del Area Metropolitana entre
Bogota Distrito Capital y el municipio de Soacha Cundinamarca”, el cual no tuvo
ponencia y por lo tanto no surtioé primer debate.

Con fundamento en la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, que en su articulo 30 cred la nueva figura de Regién Administrativa y
de Planificacién como “entidades conformadas por dos o mds departamentos, con
personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad estd
orientada al desarrollo regional, la inversién y la competitividad”, se constituyé la
RAPE — Region Central por medio del convenio 1676 de 2014, integrada por los
departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima y el Distrito Capital.
Cinco afios mas tarde se vinculd el departamento del Huila.

Este convenio establece que las partes constituyen la RAPE-Region Central con el
fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico
y social, la inversion, la competitividad del territorito objeto de su competencia y
el bienestar de sus habitantes”.

Dentro de sus funciones se encuentran reglamentar y declarar los hechos
regionales que delimiten el A&mbito de intervencién de la entidad; ejercer autoridad
administrativa en la escala regional, en relacion con los asuntos de su
competencia y disenar, adoptar, ejecutar, monitorear, evaluar y rendir cuentas del
Plan Estratégico Regional y de los programas y proyectos que sean de interés
comun para las entidades que conforman la Regién Central y que conduzcan al
desarrollo integral sostenible del territorio dentro de los limites de su competencia;
para lo cual contara con las prerrogativas que el ordenamiento juridico establece
para las entidades publicas y establecer un banco de proyectos y un banco de
tierras para el desarrollo de los proyectos de impacto regional.

Los hechos regionales identificados y aprobados por la RAPE Regién Central son
competitividad y proyeccién internacional, gobernanza y buen gobierno,
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infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos, seguridad alimentaria
y desarrollo rural y sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos.18

En el afio 2015 se cred el Comité de Integracion Territorial (CIT}, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 614 de 2000 que define los Comités de Integracién Territorial
como “cuerpos colegiados en los cuales las autoridades competentes concertaran
lo referente a la implementacién de los planes de ordenamiento territorial y a la
presentacién de la visién estratégica de desarrollo futuro del area de influencia
territorial”.

El CIT actualmente esta constituido por Cundinamarca, Bogotd, Corporinoquia,
la CAR y 26 municipios del Departamento: Bojaca, Cajica, Cota, Chia, Chipaque,
Choachi, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Granada, La Calera, Madrid, Mosquera,
Pasca, Sesquilé, Sibate, Silvania, Soacha, Sop6, Subachoque, Ubaque, Tabio,
Tenjo, Tocancipéa, Zipacon y Zipaquira. Sus lneas de accién estin relacionadas
con la planificacién y gestion territorial, la gobernanza y la consolidacién de una
identidad regional que permita el desarrollo de iniciativas conjuntas en el
territorio.

En el periodo 2016-2019 se adelantaron numerosos estudios que han permitido
diagnosticar y caracterizar la Regi6n, al tiempo que se puso en operacién, en
conjunto entre las Secretarias de Planeacién de Bogota y Cundinamarca, el
Observatorio de Dindmicas Urbano Regionales, ODUR y la Infraestructura de
Datos Espaciales Regional, IDER.

Para el periodo 2020-2023, de manera excepcional, en los planes de desarrolio
departamental “Cundinamarca, jRegion que Progresal y el plan del Distrito Capital
“Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI?, se definieron 23 metas
conjuntas que estan siendo implementadas por los dos gobiernos, como parte de
la agenda de integracién regional.

De lo anterior se concluye que a pesar de la existencia de la RAPE-Region Central
para la escala supradepartamental y del Comité de Integracién Territorial para la
escala de borde, es decir, para la relacién con los 20 municipios cercanos, y de la
disposicion y voluntad de los actuales mandatarios de Bogotd y Cundinamarca
para trabajar en conjunto era necesaria y urgente la existencia de una figura
formal y de largo plazo para gestionar las relaciones de Bogota, Cundinamarca y
los municipios del Departamento, lo que llevé a la creacién de la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, mediante el Acto Legislativo N.° 02 de
2020, como entidad administrativa de asociatividad regional de régimen especial,
con el objeto de garantizar la ejecuciéon de planes y programas de desarrollo
sostenible y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo.

4. PRINCIPALES CAMBIOS DE LA PONENCIA ALTERNATIVA

18 Acuerdo Regional 01 de 2014 por el cual se adoptan estatutos internos de la Regién Administrativa y de
Planificacidon, RAPE-Regidn Central.
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» PRINCIPIOS: Se incluyen dos nuevos principios, lo cuales son:

meritocracia y solidaridad. En la propuesta alternativa, se busca elevar el
principio de la democracia como un eje rector de la conformacién
burocratica de la Region. Si bien la declaracion de principios se encuentra
en el Articulo Sto de la propuesta alternativa, hay varias otras disposiciones
que atienden a los nuevos principios, la designacion del director de la
Region Metropolitana, consagrada en el articule 16, y la conformacién de
los consejos sectoriales, consagrada en el articulo 14, son unos ejemplos.

ALCANCE TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA: uno de los
aspectos mas problematicos y criticados de la propuesta original es que no
existe una claridad real sobre el alcance territorial de la Regién
Metropolitana. La idea inicial de limitar el alcance territorial de la Regidon
a partir de unas areas tematicas confunde y no establece de manera clara
cuales municipios como tal integran la region metropolitana.

De ese modo, se propone una forma alternativa de determinar el alcance
territorial de la region Metropolitana que nace a partir de la eliminacién
inicial de los ambitos geograficos. Asi, mediante esta propuesta, los
municipios pertenecen o no a la regién en su integralidad, y se establecen
dos requisitos, consagrados en el articulo 07, para la su anexion.

Los dos requisitos son, i. compartir conexidad geografica con algin
municipio que haga parte de la Regién Metropolitana y ii. Compartir uno o
méas de los Hechos Metropolitanos que se identifiquen. Sobre el primer
requisito surge la duda de los municipios que claramente tienen alcance
metropolitano pero que no necesariamente tienen conexidad geografica con
el distrito Capital. Esa duda se soslaya con la inclusién de un articulo
transitorio que prevé la constitucién de una comisién interinstitucional
que, con elementos técnicos, determine el perimetro inicial de la Region
Metropolitana.

COMPETENCIAS TAXATIVAS: Uno de los elementos que es clave resaltar
de la propuesta alternativa frente a la inicial, es que se elimina el numeral
6 del articulo 9 de la propuesta original para evitar que se le entreguen
competencias a la Regién Metropolitana que no tengan sustento legal. Esta
disposicién protege la autonomia de los entes territoriales que se vinculen
a la Regi6én Metropolitana y evita controversias futuras.

INCLUSION DE LA RAPE CENTRO: En las competencias generales,
establecidas en el articulo 10 de la propuesta alternativa, se incluye la
planecacion los planes y programas que adelanta la Regién Administrativa
de Planeacion Especial RAPE centro en el proceso de planeacién de la
Regioén Metropolitana.

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO REGIONAL: Sec
cambia el Plan Director por el Plan Integral. El cambio no solo es de nombre,
también se cambia la corporacién que lo aprueba. Segin la propuesta
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original, el Plan Director era aprobado por el Consejo Regional; ahora se
propone que sea aprobado por el Organo Democratico y sea sancionado por
¢l Consejo Regional. De esa manera se garantiza una discusién mucho mas
democratica y ciudadana del Plan Integral que, en ultimas, es la maxima
instancia de planeacion y vision de desarrollo de la Regién Metropolitana.

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA

La propuesta en materia de estructura de gobernanza es quizas la mas
disruptiva y, si se quiere, la mas ambiciosa de esta propuesta alternativa.
Parte de la base de respetar en la Regién Metropolitana el principio
fundamental de la separacion de los poderes. Ademas, incluye una
innovacion en separar la instancia de gobierno con la de administracion y
profundiza el caracter técnico y la seleccidén meritocratica de la constitucién
burocratica del area metropolitana.

A propésito del Organo democratico de la Regién Metropolitana:

Para hacer efectivo los principios de pluralidad y de participacién, se prevé
que la toma de decisién al seno de la Regién Metropolitana incorpore por
un lado, la totalidad de los niveles politicos regionales democraticamente
elegidos por votacion popular para garantizar el pluralismo politico, cultural
y territorial del territorio regional, y por otro lado la ciudadania, para lo cual
se crea el Organo Democratico conformado por dos Juntas, la Junta
Representativa Metropolitana y la Junta Ciudadana Metropolitana.

La Junta Representativa Metropolitana

El Consejo Regional establecido en €l Acto Legislativo N.° 02 de 2020
conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios
de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca, si bien
son democraticamente elegidos, no constituye una garantia de la justa y
adecuada representacién democratica de la ciudadania. Por un lado, el
Consejo Regional representa un porcentaje muy limitado de los votos
validos: en las ultimas elecciones locales, la Alcaldesa se eligié con el 35%
de los votos validos, mientras que el Gobernador de Cundinamarca electo
gano con el 55% de los votos validos. Por otro lado, el Consejo Regional no
toma en cuenta el peso demografico de los territorios, que sin embargo
constituye un elemento esencial a considerar al momento de definir una
representacion justa.

Asi que, con el objetivo de garantizar la democracia representativa en la
estructura de gobernanza y la toma de decisién regional, la Junta
Representativa Metropolitana estara compuesta por delegados del conjunto
de las instituciones politicas territoriales existentes en la Region
Metropolitana: (i) Concejos Municipales; (ii) Concejo Distrital; (iii) Asamblea
Departamental; (iv) Cabildos Indigenas; (v) Juntas Administradoras Locales
del Distrito Capital.
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Para garantizar un peso justo y equitativo en la toma de decisién, la
definicién del namero y atribucién de los curules se hara segin el criterio,
por una parte, de la representacion de la totalidad de las instituciones
politicas de la Regién Metropolitana, y por otra parte, segiin el criterio de la
representaciéon proporcional del peso demografico de los entes territoriales
regionales. Con el fin de permitir una entrada en funcionamiento gradual
de la Regién Metropolitana asi como garantizar un equilibrio de los poderes
y votos entre el Distrito Capital y los Municipios de Cundinamarca, se
establece una conformacién progresiva de la Junta Metropolitana Regional
de la siguiente manera:

. A la entrada en funcionamiento de la Regién Metropolitana, la Junta
Representativa Metropolitana se conformara por: un (1) delegado de cada
Concejo Municipal de los municipios de Cundinamarca que integraran la
Regiéon Metropolitana. , tres (3) delegados del Concejo Distrital, tres (3)
delegados de la Asamblea Departamental, un {1} delegado de cada cabildo
indigena que se incorpore a la Regiéon Metropolitana,

Con el fin de respaldar la representacién de la escala municipal, los
municipios integrantes de la Regién Metropolitana se veran atribuir una (1)
curul suplementaria si tenga una poblacién superior a 30.000 habitantes,
dos {2) curules suplementarias si tenga una poblacién superior a 80.000
habitantes y tres (3) curules suplementarias si tenga una poblacién
superior a 500.000 habitantes.

2. Una vez la Region Metropolitana cuente con por lo menos diez (10)
municipios integrantes, y con el objetivo de garantizar la representacion
plural y total de las localidades de Bogota, se atribuira una (1} curul a cada
Junta Administradora Local del Distrito Capital.

3. Una vez la Region Metropolitana cuente con por lo menos veinte (20)
municipios integrantes, se atribuira una (1) curul suplementaria por rango
de quinientos (500.000) habitantes, con el objetivo de respaldar la
representacion proporcional del peso demografico de la escala distrital. Las
curules suplementarias estardn ocupadas por delegados del Concejo
Distrital designados por la Plenaria.

La Junta Ciudadana Metropolitana

La Junta Ciudadana Metropolitana se conforma con el objetivo de
garantizar a la ciudadania su derecho a la participacién democratica
otorgada en la Constitucién de 1991 que busca dar a la ciudadania una
injerencia directa en la decisién, ejecucidn y control de la gestion estatal en
sus diversos niveles de gobierno, integrando a la ciudadana en la estructura
de gobernanza y la toma de decisién regional.

Al respecto, un informe de la OCDE de junio de 2020 intitulado
“Participacion Ciudadana innovadora y nuevas instituciones democraticas”
identifica siete argumentos en favor de la instalacién de procesos
deliberativos y representativos incluyendo a la ciudadania: (i) Mejora de los
resultados de la accién publica; (ii) Legitimidad fortalecida al momento
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de tomar decisiones dificiles; (iii} Mejora de la confianza de los ciudadanos
frente a la instituciones publicas; (iv) Muestra de respeto para la ciudadania
y de deseo de fortalecer el poder de los ciudadanos; (v) Gobernanza mas
incluyente de las diversidades; (vi) Fortalecimiento de la integridad y
prevencién de la corrupcién; (viijj Lucha contra la polarizacién y la
desinformacion.

Muchas son las iniciativas internacionales que han emergido en los altimos
afios para instaurar figuras de democracia activa y participativa. La Junta
Ciudadana Metropolitana se constituye en este contexto, inspirandose de
experiencias anteriores, entre otras la Conferencia Ciudadana para el Clima
creada en Francia en 2019 y el Consejo Ciudadano de la Comunidad
Germanofona de Bélgica creado por el Decreto “Por medio del cual que se
establece un dialogo ciudadano permanente en la Comunidad de
Germandfona” de abril 2019.

Cémo recomendado por la OCDE en su informe anteriormente citado y de
la misma manera que los dos ejemplos mencionados, la creacién de la
Junta Ciudadana Metropolitana se hace integrando los siguientes criterios:
(i) Seleccidén de los integrantes mediante sorteo publico; (ii) Seleccién de los
integrantes como un panel representativo de la composicién demografica;
(iii) Incidencia de las propuestas y de la voz de los ciudadanos en las
decisiones tomada por las instituciones ptblicas.

CONTROL POLITICO: Otra de los elementos fundamentales de la
propuesta alternativa es un cambio sustancial en la forma en que se ejerce
el control politico a las actuaciones de la Regién Metropolitana. La
propuesta inicial relegaba el control politico a una limitacién temporal que
es incompatible con el ejercicio real del control politico. En la propuesta
alternativa se estatuye que la Regioén debe responder politicamente ante los
Concejos Municipales, el Concejo Distrital y la Asamblea de Cundinamarca

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA: La propuesta
alternativa, como es evidente con la creacién de todo el 6rgano democratico,
tiene un componente muy fuerte de participacién ciudadana. Asi, se crea
toda una serie de escenarios en los que la ciudadania puede participar,
desde la junta ciudadana hasta la posibilidad de organizar consultas
populares para la anexién de los municipios a la Regién. Adicionalmente,
se incluyé la posibilidad de constituciéon de veedurias ciudadanas.

MECANISMOS DE FINANCIACION: En materia de financiacién se incluyen
varios elementos dentro de los cuales se destacan la posibilidad de
establecer obligaciones urbanisticas derivadas del cambio del uso del suelo
de rural a suelo de expansién urbana o suburbana. Adicionalmente, se
establecen unos criterios de eficiencia, equidad y progresividad en la
causacion y posterior recaudo del cobro por valorizacidén que se autoriza
para la financiacién de la Regién Metropolitana. Finalmente, se autoriza
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que el distrito capital ceda el 20% del recaudo de la sobretasa de los
combustibles (gasolina y diésel). Esta autorizacién se da toda vez que el
Distrito de Bogota, por su estructura organica especial, actualmente recibe
doble sobretasa a los combustibles, es decir, cobra la sobretasa como si
fuera un municipio y un departamento al tiempo. En la cesion de un
porcentaje de la sobretasa a la gasolina, entendiendo ademas el transporte
como un hecho metropolitano, es una oportunidad de crear una fuente
robusta de ingresos a la Regidén Metropolitana.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

5.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114, Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que

hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4, Definir la division general del territoric con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
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s funcionardan Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar

primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
serdn siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacién de la administracién nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legzslatwa, estrategias Yy
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

6. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus

€. -hy, Jfunciones.

3 Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
- ol discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
” articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista,

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera

ganancias o0 crea indemnizaciones econdmicas o elimina

obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de

los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
AT penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
R3 encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

¢/  Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o comparnera

i Pégina 21 de 117



M. N,

permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se tiene entonces que el presente proyecto de ley al tener por objeto elevar a rango
constitucional el derecho humano a la alimentacién y a no padecer hambre, al ser
de alcance general, no genera conflictos de interés en razén a que no contempla
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, conyuge, compafiero
o0 companera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tréamite o votacién del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.
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OBJETO, FINALIDAD, NATURALEZA Y
ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO

OBJETO, NATURALEZA Y ENTRADA EN
FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 1°, Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar el régimen especial para la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definir y
reglamentar su funcionamiento, en el marco de
la autonomia reconocida a sus integrantes por la
Constitucion Politica.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar el régimen especial para la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definir y
reglamentar su funcionamiento, en el marco de
la autonomia reconocida a sus integrantes por la
Constituciéon Politica.

ARTICULO 2°. FINALIDAD. La Regién
Metropolitana tendrad como finalidad garantizar
la formulacion y ejecucién de politicas puiblicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo, promoviendo
el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de
brechas entre los territorios y la ejecucién de
obras de interés regional. En el marco de la
igualdad entre los integrantes, sin que haya
posiciones dominantes,

ARTICULO 2. Finalidad. La __Regién
Metropolitana es un espacio de solidaridad y
cooperacion para la elaboracién v ejecucidon
conjunta de un proyecto metropolitano de
organizacion_territorial y de desarrollo
econdmico, social, ambiental y cultural con el
fin de mejorar la cohesiéon y competitividad
territorial de los municipios de Cundinamarca

y del Distrito Capital.

La Region Metropolitana tendra como finalidad
garantizar la formulacién y ejecucion de politicas
pablicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo sostenible, asi como la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo ¢l desarrolio arménico, la equidad,
el cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucion de obras de interés regional. En el
marco de la igualdad entre los integrantes, sin
que haya posiciones dominantes.

ARTICULO 3°. Naturaleza. La Regién
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca es una
entidad administrativa de asociatividad regional
con régimen especial establecido en esta y otras
leyes, y dotada de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa y patrimonio
propio, a través de la cual las entidades

ARTICULO 3. Naturaleza. La Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca es una
entidad administrativa de asociatividad regional
con régimen especial establecido en esta y otras
leyes, y dotada de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa y patrimonio
propio, a través de la cual las entidades
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territoriales que la integran concurren en el
ejercicio de las competencias que les
corresponden, con ¢l fin de hacer eficaces los
principios constitucionales de coordinacién,

concurrencia, complementariedad \'f
subsidiariedad en la funcién administrativa y en
la planeacion del desarrollo dada su

interdependencia geografica, ambiental, social o
econdmica.

territoriales que la integran concurren en el
gjercicio de las competencias que lefr—
corresponden, con el fin de hacer eﬁcac:eh-‘
principios constitucionales de coordmacd_ “_
concurrencia, complementariedad ==
subsidiariedad en la funcién administrativa y en
la  planeacion del desarrolloc dada su
interdependencia geografica, ambiental, social y
econdmica.
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ARTICULO 4°, JURISDICCION Y DOMICILIO.
En lo relacionado con los temas objeto de su
competencia, la jurisdiccion de la Region
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca
corresponde Unicamente al Distrito Capital y los
municipios de Cundinamarca que se asocien, El
domicilio y la sede de la entidad seran definidos
por €] Consejo Regional.

s
ARTICULO 4. Jurisdiccién y domicilio. La,"‘e
jurisdiccion de la Regién Metropohta,r , "'
corresponde tGnicamente al territorio de ﬁ'*'

Y
municipios de Cundinamarca que la
conforman y al territorio del Distrito Capital,
de conformidad con los heche-

metropolitanos identificados.

El domicilio v la sede de la Entidad seran
definidos por el Consejo Regional bt

ARTICULO 5°, Principios. Son principios que

rigen el funcionamiento de la Region

Metropolitana Bogotda - Cundinamarca los

siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades
territoriales que conformen la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca

mantendran su autonomia territorial y no
quedaran incorporadas al Distrito Capital.
La Region Metropolitana respetara la
autonomia de los municipios que sean parte,
de Bogotda y de Cundinamarca. Las
competencias municipales, departamentales
y distritales se respetaran bajo las
autoridades politico administrativas de cada
entidad territorial

2. Sostenibilidad. La Region Metropolitana
velara por la integridad de los elementos que
la Estructura Ecolégica Principal Regional,
como soporte de la vida y el desarrollo

ARTICULO 5. Principios. Son prmmpmu P g
rigen el funcionamiento de Gei

la"' ‘—.n-r = )
Metropolitana Bogotda - Cundinama®s A‘Jf} 204
siguientes: '

c-_',
q

1. Autonomia territorial. Las entidades
territoriales que  conformen la  Regién
Metropolitana Bogota - Cundinamarca
mantendran su autonomia territorial y no

quedaran incorporadas al Distrito Capital. La | ==

los municipios que sean parte, de Bogotécﬁtﬁ: z ;"
Cundinamarca. Las competencias municipale: '
departamentales y distritales se respetarérf“é‘?i]'o
los gobiernos locales y sus concejos municipales.

2. Sostenibilidad. La Region Metropolitana
velard por la gestién eficiente de los recursos
naturales, las areas protegidas y los servicios
ecosistémicos, permitiendo su preservacion para
las necesidades futuras y buscando equilibrio
entre el desarrollo econémico, el cuidado del
medio ambiente y el bienestar social.
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i sostenible regional, los recursos naturales, | 3. Convergencia socioeconomica. La Region
las areas protegidas y los servicios | Metropolitana contribuira al equilibrio entre las
ecosistémicos, permitiendo su preservacién | entidades territoriales y al reconocimiento de las
para las necesidades futuras y buscando | oportunidades de desarrollo que tienen todos los
equilibrio entre el desarrollo econémico, el | municipios que la conforman
cuidado del medio ambiente y el bienestar | independientemente de su tamafio y categoria. El
social. enfoque de desarrollo equilibrado del tetritorio
2 }fi‘m 3. Convergencia socioeconémica. La Region | tendra en considere.\cién. las neces}dgdes,
. r";»‘ Metropolitana contribuira al equilibrio entre caracteristicas y particularidades econémicas,
2l las entidades territoriales v al | culturales, sociales y ambientales, fomentando el
reconocimiento de las oportunidades de fortalecimiento de los entes territoriales que la
desarrollo que tienen todos los municipios | conforman.
que la conforman independientemente de su | 4, Pluralidad. Se reconoceran las diferencias
tamafio y categoria. El enfoque de desarrollo | geograficas, institucionales, econémicas,
equilibrado  del territorio tendra en | sociales, étnicas y culturales de las entidades
consideracion las necesidades, | territoriales que conformen la  Regién
& ) caracteristicas y particularidades | Metropolitana Bogota — Cundinamarca, como
WD econbémicas, culturales, sociales Y | fundamento de la convivencia pacifica y la
‘_‘; - =5~ ambientales, fomentando el fortalecimiento | dignidad humana. La Regién Metropolitana
g = de los entes territoriales que la conforman. garantizard la participacion de los pueblos
4. Pluralidad. Se reconoceran las diferencias |indigenas, las comunidades negras,
geograficas, institucionales, econdmicas, |afrodescendientes, los raizales y la poblacion
sociales, étnicas y culturales de las | ROM, en armonia y concordancia con las demas
entidades territoriales que conformen la |comunidades y entidades territoriales, en los
Regién Metropolitana Bogota — | proyectos que cuenten con enfoque diferencial.
Cun(.iinarr-larca,‘ CRumo fu-nd:amento de la |5 Identidad regional. La Region
convivencia pacifica y la dignidad humana. | yetrgpolitana  promovera la  identificacion,
' 5. Identidad regional. La Regién | promociéon y desarrollo articulado de Ilas
[ Metropolitana promovera la identificacién, | manifestaciones artisticas, culturales, sociales,
) promocién y desarrollo articulado de las | materiales e inmateriales de los entes
manifestaciones  artisticas, culturales, | territoriales que conforman la regién para
sociales, materiales e inmateriales de los | fortalecer y consolidar la identidad y sentido de
entes territoriales que conforman la regién | pertenencia regional.
para‘ fortalecer y COI}SOlid.EL r la identidad y 6. Gradualidad. La Regién Metropolitana
sentido de pertenencia regional. P . .
asumirda sus funciones y competencias de
6. Gradualidad. La Regiéon Metropolitana | manera gradual, en la medida en que cuenta con
. asumira sus funciones y competencias de |1a capacidad técnica y financiera.
> ;,-3 manera. gradual, teniendo en cuenta su N . .
7 capacidad técnica y financiera. 7. Ec-onorma y buen gobierno. La ‘R‘e'glon
. . P Metropolitana promovera la auto sostenibilidad
7. Econom%a y buen gobierno. La Region economica, el saneamiento fiscal, la
Metropolitana promovera la auto profesionalizacién, la optimizaciéon del gasto
sostenibilidad econdémica, el saneamiento
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10.

11,

14 E
fiscal,_racionalizacién, la optimizacion del
gasto publico ¥ el buen gobierno en su
conformacién y funcionamiento

Especialidad. La Region Metropolitana sélo
puede intervenir en los temas objeto de su
competencia, que le han sido transferidos,
delegados u otorgados por la ley, de tal
manera que no puede intervenir en las
competencias exclusivas de los municipios,
del distrito capital o del departamento.

Participaciéon, ILa Region Metropolitana
garantizara la participacién, concertacion y
cooperacion de los ciudadanos en la
construccion colectiva de politicas pablicas,
planes, programas, proyectos y_la prestacién
de servicios a su cargo, para lo cual
establecerd los mecanismos para hacerlo.
Promovera el control social y la
transparencia en la gestion publica.

Coordinacién. La ciudad de Bogota y los
municipios  asociados a la  regién
metropolitana, deben garantizar el ejercicio
armoénico de sus respectivas funciones con
el fin de lograr sus fines y cometidos, en
concordancia con el articulo 113 de la
Constitucion.
En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir u obstaculizar su
cumplimiento.

Concurrencia. Obligatoriedad de concurrir
a la financiacién, prestacion efectiva de los
propositos territoriales, ambientales,
sociales o0 econdmicos por los que los
municipios se han asociado a la regién
metropolitana. Lo anterior, sin vulnerar la
autonomia politica, administrativa, fiscal y
normativa de cada una de las entidades
territoriales.

12. Complementariedad. La

metropolitana debera

region
acudir

publico y el buen gobierno en su conformacién y
funcionamiento.

8. Especialidad. La Regién Metropolitana
solo puede intervenir en los temas objeto de su
competencia, que le han sido transferidos,
delegados u otorgados por la ley, de tal manera
que no puede intervenir en las competencias
exclusivas de los municipios.

'

W

-

9, Participacién. La Regién Metropolit%: e
promoverd la participacion, concertaciénwig‘:‘;k:g
cooperacién de los <ciudadanos en la
construcciéon colectiva de politicas ptblicas,
planes, programas y la prestacién de servicios a
su cargo. Promovera el control social y la

transparencia en la gestion publica.

10. Solidaridad. Las entidades territorial
que se adhjeran a la Regién Metropolitan® ="
actuardn de manera solidaria para-"- f:ﬁ_
cumplimiento de los fines vy propf;"'-‘“’:'- ?;%'q

(% et ]
o - e

= A

esenciales de la Regién Metropolitana B Gws -
Cundinamarca.

11. Meritocracia. La conformaciéon de Ia
burocracia necesaria para el funcionamiento

de la Regiéon Metropolitana deberi ser por

mérito  de los aspirantes. La carrera
administrativa sera el sistema principal de 2
vinculacién de funcionarios. E

i e

'\',_‘.'

9
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complementariamente a la prestacién de
~ -bienes y servicios a cargo de las entidades
_}’ ‘T"‘f‘.‘?_;—‘?‘»#,erritoriales asociadas
L
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CAPITULO 1II.
CONFORMACION Y ASOCIACION A LA
REGION METROPOLITANA.

ARTICULO 6° PROCEDIMIENTO PARA LA
CONFORMACION INICIAL DE LA REGION
METROPOLITANA. Por iniciativa del Alcalde
Mayor y del Gobernador respectivamente, el

Concejo Distrital de Bogota, por medio de
Acuerdo Distrital, y la Asamblea Departamental
de Cundinamarca, por medio de ordenanza
departamental, decidiran respectivamente sobre
su ingreso a la Region Metropolitana Bogota -
-~ Cundinamarca, con Ilo cual la Regiéon
Metropolitana entrara en funcionamiento, de
conformidad con el Paragrafo Transitorio 1 del
articulo 325 del Constitucion Politica.

Los mecanismos y procedimientos de esta
w<~w| decisién seran los dispuestos en el reglamento
de cada una de las corporaciones. Una vez
5 radicado el Proyecto de Acuerdo o el Proyecto de
Ordenanza correspondiente, las corporaciones
deberan adelantar al menos una audiencia
publica, donde se ©propenda por Ila
representatividad y pluralidad territorial.

PARAGRAFO. 1. La totalidad de los Concejos
&= Municipales y las Alcaldias Municipales del
# 7| Departamento de Cundinamarca podran
£ 3 | participar en las audiencias publicas que
: adelante la Asamblea Departamental.
PARAGRAFO. 2. La totalidad de las Juntas
Administradoras Locales de Bogota Distrito
Capital podran participar en las audiencias
publicas que adelante el concejo de Bogota.

ARTICULO 6. Ingreso de Bogotd vy
Cundinamarca a la region metropolitana. De
conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo
Transitorio 1 del Articulo 325 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Regién Metropolitana
entrard  en funcionamiento una vez la
Asamblea Departamental y el Concejo
Distrital decidan, mediante Ordenanza
Departamental o Acuerdo Distrital
respectivamente, a solicitud de la Alcaldia
Mayor de Bogotd y la Gobernacién_ de
Cundinamarca, su ingreso a_ la Regién
Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

Los mecanismos y procedimientos de esta
decision seran los dispuestos en el reglamento
de cada una de las corporaciones. Una vez
radicado el Proyecto de Acuerdo o el Proyecto
de Ordenanza correspondiente, las
corporaciones deberan adelantar al menos
una audiencia pablica, donde se propenda por

la representatividad y pluralidad territorial.

PARAGRAFO 1. La totalidad de los Concejos
Municipales y las Alcaldias Municipales del
Departamento de Cundinamarca _podran
participar en las audiencias pfiblicas que
adelante la Asamblea Departamental.

PARAGRAFO 2. La totalidad de las Juntas
Administradoras Locales de Bogotid Distrito
Capital podran participar en las audiencias
publicas que adelante el Concejo de Bogota.
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ARTICULO 7°, Procedimiento y condiciones
para la asociacion de los municipios a la
Region Metropolitana.

Una vez entre en funcionamiento la Regién
Metropolitana los municipios de Cundinamarca
que deseen asociarse deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

Para la optimizacién de los recursos a sus cargo
el ingreso de los municipios debera ser
progresivo, garantizando la correcta ejecucion
de las competencias que le otorga esta ley a la
Regién Metropolitana procurando consolidar
una region sin vacios geograficos.

El municipio deberd compartir uno o mas
hechos metropolitanos reconocidos por el
Consejo Regional con los municipios asociados
a la Regidén Metropolitana y al Distrito Capital.

Los municipios de Cundinamarca que deseen
asociarse lo podran hacer previa autorizacién
del respectivo concejo municipal. La iniciativa
correspondera al alcalde municipal 0 a la tercera
parte de los concejales del municipio. Una vez
sea radicado el proyecto de Acuerdo, el
respectivo concejo municipal realizara al menos
un cabildo abierto. El proyecto debera ser
aprobado conforme al reglamento del respectivo
concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que conformen
la Regiéon Metropolitana mantendran su
autonomia territorial, no guedaran
incorporados al Distrito Capital, y ejerceran sus
competencias a través de la regién en aquellas
materias definidas como hechos metropolitanos
y deberan armonizar sus planes y programas a
aquellos que en el marco de sus competencias
adopte la regién.

ARTICULO 7. Condiciones de los municipios
para  asociarse. Una entre en
funcionamiento la Region Metropolitana los
municipios de Cundinamarca que deseen
asociarse deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

vVeZ

a. El municipio de Cundinamarca debera
mantener la continuidad geografica entre este
y otro municipio asociado a la Region
Metropolitana o al Distrito Capital.

b. El municipio debera compartir uno o
mas hechos metropolitanos reconocidos por
el Consejo Regional con los municipios
asociados a la Region Metropolitana y al

Distrito Capital.

Articulo 8° TRANSITORIO

(NUZE.

“"-’51,_:.
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COMISION INTERINSTITUCIONAL. Se creard
una comision _interinstitucional para 1la
prefiguraciéon de la Region Metropolitana,
encargada de definir de manera concertada el
petimetro inicial de la Region Metropolitana y
las condiciones bajo las cuales se ejerceran las
competencias de la Region Metropolitana
definidas en la presente Ley sobre el mismo.

La comision interinstitucional para la

prefiguracion de la Regién Metropolitana sera
conformada por:

« El/La Alcalde/sa o su delegado/a

e El/La Gobernador/a de Cundinamarca o
su delegado/a

« Los/Las Alcaldes/as municipales del
Departamento de Cundinamarca o sus
delegados/as

« Tres (3] Representantes del Concejo
Distrital

+ Tres (1) Representante de cada Concejo
Municipal

o Tres (3) Representantes de la Asamblea
Departamental

+ Dos (2) Representantes a la CAmara por
Bogota

+ Dos (2) Representantes a la Cimara por
Cundinamarca

La__comision _interinstitucional para 1la
prefiguracion de la Region Metropolitana
presentara un informe a los Concejos
Municipales, al Concejo Distrital v a 1Ia
Asamblea Departamental a méas tardar ocho
(8) meses después de la promulgaciéon de Ia
presente ley. Dicho informe seri vinculante
para la reglamentacion que adelante el

Consejo Regional.

PARAGRAFO. El perimetro inicial no impide
el acceso de otros municipios de
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Cundinamarca a_ la Regién Metropolitana,
mientras cumplan con los requisitos definidos

en la presente Ley.

ARTICULO 9, PROCEDIMIENTO Y
CONDICIONES PARA ASOCIARSE A LA |
REGION METROPOLITANA. (NUEVO)Cuando ¢
un municipio de Cundinamarca quiera asociars<
a la Regidbn Metropolitana Bog taf 2 ‘;-)'
Cundinamarca, deberd seguir las mgﬁ’g‘_’;}s

normas:

a. Tendran iniciativa para promover su
asociacion: el Alcalde Municipal, la tercera
parte de los Concejales de ese municipio,
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos -
que integran el censo electoral deZ
municipio, o por solicitud conjunta de ° = E
Junta Ciudadana Metropolitana, la Junta—*
Representativa Metropolitana y el Consejo
Regional.

b. Los promotores de la asociacién
elaborardn un proyecto de incorporacién
en donde se precise como minimo: los
hechos metropolitanos identificados y la
necesidad de que el municipio integre Ia
Regién Metropolitana. S

c. El proyecto se entregara a la Reg1stra¢ e
Nacional del Estado Civil, para que i‘(_‘("" 3
de los diez (10) dias habiles siguientes aha
fecha de recibo, esa Entidad realice la
verificacién de los requisitos exigidos en
los literales a) v b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos
procedera a convocar la consulta popular.’]
La Registraduria Nacional del Estado Civil | =
proveera los medios necesarios para la-\% =

ey

organizacién de la consulta popular. if' -

d. La fecha para realizar la consulta popu(% L

en ningun caso sera inferior a tres (3]
meses, ni superior a cinco (5) meses a
partir de que se haya decretado la
convocatoria y sea publicada en la pagina
web de la Registraduria Nacional del
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Estado Civil. En este lapso debera difundir
periddicamente el lamamiento a consulta
popular a través de los medios masivos de
comunicacién gue tengan mayor impacto
en el municipio.

e. Se entendera aprobado el proyecto
sometido a consulta popular cuando se
obtenga la mayoria de los votos favorables
a la propuesta y la participaciéon
ciudadana haya alcanzado al menos el
diez por ciento (10%) de la poblacion
registrada en el respective censo clectoral
del municipio.

f. El Concejo Municipal a iniciativa de su
Alcalde expedird un Acuerdo en el que
senale las fuentes de financiacién del
Municipio y el tope de los aportes a los que
se compromete el municipio con destino a
la financiacién de la Region Metropolitana.

g. El Consejo Regional emitirdA un Acto

Administrativo considerado como norma

general de caracter obligatorio a la que

tendra que regirse el Municipio, en el que
se asocie al municipio.

ARTICULO 8. AMBITO GEOGRAFICO.

Facultese al Consejo Regional para definir y
actualizar de manera periédica el listado o
listados de municipios elegibles a la region
metropolitana, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las competencias definidas en
el articulo 9 de la presente ley y teniendo en
cuenta las dinamicas territoriales, ambientales,
sociales economicas previstas en el art 325 de la
Constitucion Politica de Colombia asi como los

b "‘:"\j‘_-'hec:hos metropolitanos que se declaren. Cada

3 WS
.

¢ listado de municipios elegibles debera soportarse
21 L7 |en informes técnicos del observatorio de
o dinamicas regionales.

I

PARAGRAFO 1. Los municipios que no hayan
sido incluidos en los listados de municipios
elegibles, 0 que consideren que un nuevo tema
0 hecho metropolitano puede ser gestionado
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desde la region, podran presentar una mocién de
insistencia sustentando su interés y pertinencia
ante el Consejo Regional, el cual debera estudiar
la solicitud y dar respuesta en un plazo no mayor
a 3 meses, siempre y cuando se cumpla con los
criterios definidos en la presente ley.

&7
CAPITULO II CAPITULO IIL. P

K e

COMPETENCIAS COMPETENCIAS. ‘:"@ P

ARTICULO 9. COMPETENCIAS DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA B
CUNDINAMARCA, Corresponde a la Region

Metropolitana Bogota-Cundinamarca dentro de

los principios de concurrencia,

complementariedad, coordinacion y

subsidiariedad, gjercer las siguientes

competencias:
1. Las competencias la
Constitucion y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o delegadas
por las entidades del orden nacional para
gjercicio  exclusivo de la  Region
Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las entidades
que las conforman.

4. Las que las entidades que la conformen
decidan ejercer en forma conjunta previa
calificacién de la materia como un hecho
metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de
constitucién de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

asignadas por

En el ambito de su jurisdiccién, la Regién
Metropolitana ejercerda, de manera prioritaria,
competencias en las Aareas tematicas de:

ARTICULO 10. COMPETENCIAS DE 1A
REGION METROPOLITANA BOGOTA
CUNDINAMARCA, Corresponde a la Region

Metropolitana Bogota-Cundinamarca dentro de
los principios de concurrencia,
complementariedad, coordinacién w "v ;
subsidiariedad, ejercer las

. PR . )
SIGUIEE, @/
=
competencias;

(g

6. Las competencias por la
Constitucién y la Ley.

7. Las que le sean transferidas o delegadas
por las entidades del orden nacional para
ejercicio exclusivo de la Region | .-
Metropolitana @"' e

8. Las que sean delegadas por las entidagtr:: e
que las conforman. b )

9. Las que las entidades que la conformen
decidan ejercer en forma conjunta previa
calificacién de la materia como un hecho
metropolitano.

10.Las que sean definidas en el acto de
constitucién de la Regiéon Metropolitana
Bogota — Cundinamarca. ‘

et
-

asignadas

-

vhey
.l

En el ambito de su jurisdiccién, la Regig?® v..-
o - e
Metropolitana ejercerd, de manera prioritaf® 3

competencias en las areas tematicas de: ]_

¥,

i

Pagina 32 de 117



\K.: ‘ :

g
Wl Il

movilidad; seguridad ciudadana, convivencia y
justicia; seguridad alimentaria y
comercializacién; servicios publicos; desarrollo
econdmico;, medio ambiente y ordenamiento
territorial, asi como en las demés en que sus
asociados compartan dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econémicas, segin lo
defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran
de manera gradual y progresiva en funcién de la
capacidad técnica y financiera que adquiera la
regién metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la asignacién
de recursos prevista para cada una de ellas, asi
como las demas reglas que se establezcan dentro
de los estatutos.

movilidad; seguridad ciudadana, convivencia y
Jjusticia; seguridad alimentaria y
comercializacién; servicios publicos; desarrollo
econdémico; medio ambiente y ordenamiento
territorial, asi como en las deméas en que sus
asociados compartan dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econémicas, segin lo
defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran
de manera gradual y progresiva en funcién de la
capacidad técnica y financiera que adquiera la
regiéon metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la asignacién
de recursos prevista para cada una de ellas, asi
como las demas reglas que se establezcan dentro
de los estatutos.

ARTI{CULO 10°. COMPETENCIAS POR AREAS
TEMATICAS. De acuerdo con lo dispuesto en el

articulo anterior, la Region Metropolitana
gjerceré sus competencias en las siguientes areas
tematicas:

s En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional de
transporte en el ambito geografico de su
Jjurisdiccién, en las modalidades que le hayan
sido asignadas en la presente ley.

2. Coordinar e integrar el servicio de transporte
publico regional.

3. Planear en su ambito geografico la
infraestructura para la movilidad entre los
municipios de su jurisdiccién, teniendo en
cuenta las determinantes ambientales, en
articulacién interinstitucional con la Nacién
y el resto de los territorios colindantes con la
Region Metropolitana.,

4. Coordinar en su ambito geografico el servicio
de transporte de carga y la logistica regional.

5, Desarrollar en su Ambito geografico
proyectos de infraestructura de movilidad

ARTICULO 11. Competencias generales. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior,
la  Region  Metropolitana  ejercera  sus
competencias en las siguientes areas tematicas:

+ En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional de
transporte en el ambito geografico de
su jurisdiccién, en las modalidades
que le hayan sido asighadas en la
presente ley.

2. Coordinar e integrar el servicio de
transporte publico regional.

3. Planear en su ambito geografico la
infraestructura para la movilidad
entre los municipios de su
jurisdiccion, en articulacion
interinstitucional con la Nacién y €l
resto de los territorios colindantes
con la Regién Metropolitana,
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regional con todas las garantias 4.  Coordinar en su ambito geografico el

ambientales, de acuerdo con la normatividad
vigente y sus competencias.

. Formular y adoptar el Plan de Movilidad

Sostenible y Segura de la Region
Metropolitana, para dar prelacion a los
medios de transporte no motorizados (peaton
y bicicleta) y al transporte publico con
energéticos y tecnologias de bajas o cero
emisiones.

implementar fuentes de
financiacién y fondeo para la movilidad,
incluyendo las establecidas en el articulo 97
de la Ley 1955 de 2019 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

. Procurar el uso del Rio Bogota como

alternativa de movilidad y transporte
publico, con el fin de aumentar las
alternativas sostenibles de transporte de la
Region Metropolitana.

En materia de seguridad ciudadana,
convivencia y justicia:

1. Disenar y liderar el sistema regional de

servicio de transporte de carga y la
logistica regional.

4

proyectos de
movilidad regional de acuerdeg_»&%a
normatividad  vigente y  sus
competencias.

6. Formular y adoptar el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura de la
Regién Metropolitana, para dar
prelacion a los medios de transporte |

no motorizados {peatén y blcmletaLi “

al transporte publico con energetlccﬂ;
y tecnologias de bajas o
emisiones.

7. Formular e implementar fuentes de
financiacién y fondeo para la
movilidad, incluyendo las
establecidas en el articulo 97 de la
Ley 1955 de 2019 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

cer”

(I
* En materia de seguridad ciudads"

1nfraestmcturg-r G

TR,
5. Desarrollar en su ambito geogréff:’ .

w)ﬁ

'i

‘ﬁa;ﬁ

seguridad, convivencia y justicia para los 2 P
municipios que conformen la Region convivencia y justicia: % 5.y
Metropolitana. 1. Disefar y liderar el sistema regional de

2. Liderar la elaboracién y puesta en marcha seguridad, convivencia y justicia para los
del Plan Integral de Seguridad, municipios que conformen la Regién
Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en Metropolitana.
coordinacion con los PISCJ ) .
Departamental, Distrital y municipales, de 2. Liderar la elaboracién y puesta en mgrchr c
acuerde con poblacion, capacidades y del = Plan Integral de Seguridaas
necesidades e orden de Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en | ©
complementariedad al sistema regional. coordinacion Sa los o PISCJ

3. Disefar acciones de implementacién Departamental, Distrital y municipales, de
conjunta y complementaria desde el acuerdo con poblacién, capacidades y
admbito regional en materia de control de necesidades €n orden de
delitos y comportamientos contrarios a la complementariedad al sistema regional.
convivencia, establecidos en laley 1801 de 3. Disefar acciones de implementacion
2016, y demas normas que la modifiquen conjunta y complementaria desde el
o adicionen con las diferentes entidades ambito regional en materia de control de | =

Pagina 34 de 117 L >



} o, " M. [

|
R
'I:mmt_]l

Lﬁ?

Y o~
E:\ e
: P L S|
2
=
b

estatales, vinculando la utilizacién de delitos y comportamientos contrarios a la
medios técnicos y tecnolégicos. convivencia, establecidos en la ley 1801 de
4. Formular un Plan Maestro de 2016, y demas normas que la modifiquen
Equipamientos regionales de seguridad, o adicionen con las diferentes entidades
convivencia y justicia de la regién para estatales, vinculando la utilizacién de
optimizar las inversiones en materia de medios técnicos y tecnolégicos.
seguridad de cada uno de los entes 4. Formular un Plan Maestro  de
terntonaj!es que conformen la Region Equipamientos regionales de seguridad,
M-etri)p oht:ema. . convivencia y justicia de la regién para
5. Dlsenar,. ImplemEnta coor-dujxar una optimizar las inversiones en materia de
estr.aFeg1 a bpama el foﬂale01m1§nto_ M seguridad de cada uno de los entes
posmlo?‘lm{uento. de a JuSt?CIa territoriales que conformen la Regién
comu‘n‘ltana, . justicia . restaurativa, Metropolitana.
atencion a victimas de delitos y modelos
de autocomposicion en los entes 5. Disefiar, implementar y coordinar una
territoriales que conformen la Region estrategia para el fortalecimiento ¥y
Metropolitana. posicionamiento de la justicia
6. Fortalecer las instancias de convivencia, comunitaria, justicia restaurativa,
seguridad y acceso a la justicia en la atencién a victimas de delitos y modelos
Regién Metropolitana con la unificacién de de autocomposicibn en los entes
protocolos, sistemas de informacién y territoriales que conformen la Regién
registro, rutas de acceso a la justicia, Metropolitana.
seguridad y convivencia, con entidades 6. Fortalecer las instancias de convivencia,
como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal, seguridad y acceso a la justicia en la
ICBF, Migracion Colombia, Comisarias de Region Metropolitana con la unificacién de
Familia, Inspecciones y corregidurias de protocolos, sistemas de informacién y
Policia, Personerias, Jueces, Consejo registro, rutas de acceso a la justicia,
Superior de la Judicatura y demas seguridad y convivencia, con entidades
entidades que permitan consolidar como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal,
estrategias conjuntas para el tratamiento ICBF, Migracién Colombia, Comisarias de
de la convivencia como pacto social. Familia, Inspecciones y corregidurias de
7. Coordinar con la nacién las inversiones de Policia, Personerias, Jueces, Consejo
equipamiento para el fortalecimiento de la Superior de la Judicatura y demas
seguridad ciudadana y establecer pie de entidades que permitan consolidar
fuerza policial regional a fin de integrar las estrategias conjuntas para el tratamiento
estrategias de forma eficaz. de la convivencia como pacto social.
En materia de seguridad alimentaria y i En matt.afia de seguridad alimentaria y
commercializacién: comercializacién:
1. Disenar, ejecutar y evaluar las
1. Disenar, ejecutar y evaluar las politicas, politicas, planes, programas y
planes, programas y proyectos de proyectos de caracter regional de
caracter regional de  desarrollo desarrollo agropecuario relacionados
agropecuario relacionados con la con la investigacién, el desarrollo
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investigacion, el desarrollo tecnoldgico,
la  innovacion y la  extension
agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccién con
perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental, en armonia
con las politicas vy planes nacionales,
departamentales y municipales en esta
materia.

2. Disenar, cjecutar y evaluar las politicas,

planes, programas y proyectos de caracter
regional para ¢l fortalecimiento de las
cadenas agropecuarias y forestales, en los
temas relacionados con la produccién, la
asistencia técnica, la comercializacién, la
asociatividad, las alianzas productivas, la
formalizacién empresarial, laboral y la
infraestructura productiva, la trazabilidad,
gestion logistica el enfoque colaborativo de
la cadena productiva, la insercién en los
mercados regionales y la generacion de
valor agregadoe en los  productos
agropecuarios, en armonia con las politicas
y planes nacionales, departamentales y
municipales en esta materia.

. Coordinar con las entidades publicas
competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos
relacionados con el financiamiento, la
gestion de riesgos, desarrollo tecnologico,
comercializacién vy agroindustria y los
deméas que sean necesarios para el
mejoramiento competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.

. Contribuir, en el marco de sus
competencias, al disefio, planificacion e
implementacién de politicas, planes y
programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la
oferta regional y la demanda de alimentos,
tanto a nivel puablice come privado,
desarrollando mecanismos ecfectivos de
articulacién comercial convencionales y no
convencionales.

tecnologico, la innovacion y la
extension agropecuaria regional para
el favorecimiento de produccién con
perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental, en armonia
con las politicas y planes nacionales,
de la Regién Administrativa de
Planificacion Especial
departamentales y municipales en esta
materia.

Disenar, ejecutar y evaluar las
politicas, planes, programas y
proyectos de caracter regional para el
fortalecimiento de las cadenas
agropecuarias y forestales, en los
temas relacionados con la producciéss
la asistencia técnica,
comercializacion, la asociatividad, 5
alianzas productivas, la formalizacion

empresarial, laberal v la
infraestructura productiva, la
trazabilidad, gestiébn logistica el

enfoque colaborativo de la cadena
productiva, la insercidn en los|

mercados regionales y la generaciérf‘ 5

valor agregado en los pI}P, Lo
agropecuarios, en armonia <,f ; was
politicas y  planes nac1ona‘ﬂes
departamentales, municipales y de la
Region Administrativa de
Planificacion Especial en esta
materia.

,Jz‘;j S8

SV Fani A

Coordinar con las entidades publicas | =

competentes y actores de las cadenﬁ..

productivas regionales a8 I
relacionados con el financiam, - ‘*ﬁw'

gestion  de  riesgos, dL,éE*rollo
tecnologico, comercializaciéon y

agroindustria y los demas gque sean
necesarios para el mejoramiento
competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.
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5. Realizar la gestion técnica y administrativa,
y la validaciébn y aprobaciéon para la

construccion y adecuacion de
equipamientos y centrales de abastos para
el acopio, almacenamiento,
comercializacién mayorista y

procesamiento de alimentos, asi como de
las plantas de beneficio animal en los
municipios del departamento de
Cundinamarca, asociados a la Region
Metropolitana, y en el Distrito Capital.

6. Coordinar con las diversas instancias de
participacién del sector agropecuario de los
niveles  nacional, departamental y
municipal para la construccién de
instrumentos de planeacién y gestién en
materia de seguridad y abastecimiento
alimentario en el territorio de la Regién

Metropolitana.
.’|* En materia de servicios piiblicos
~xwiicmiciliarios y TIC:

pdera.

L«‘T_rﬁ*

1. Coordinar, promover y/o ejecutar acciones
orientadas a lograr wuna adecuada
planeacion y gestion del recurso hidrico con
enfoque regional.

2. Coordinar y gestionar con otras autoridades
nacionales y/o territoriales la asesoria y
asistencia  técnica, administrativa y
financiera y la adopcion de practicas de buen
gobierno o gobierno corporativo en las
empresas publicas prestadoras de servicios

publicos domiciliarios y TIC en los
municipios que integran la  Regién
Metropolitana.

3. Promover, disefiar Yy apoyar la

implementacién de esquemas asociativos
para la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios y TIC con enfoque regional y
territorial que garanticen cobertura, calidad,
eficiencia y sostenibilidad en los municipios
que hacen parte de la Regién Metropolitana,

para lo cual podra disponer entre otros

4. Contribuir, en el marco de sus
competencias, al disefio, planificacién
¢ implementacién de politicas, planes y
programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen
la oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel pablico como
privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacién comercial
convencionales y no convencionaless,

en articulacion con la Regién
Administrativa _de Planificacién
Especial.

5. Realizar la gestidn técnica vy
administrativa, y la validacion vy

aprobacién para la construccién y
adecuacién de equipamientos ¥y
centrales de abastos para el acopio,
almacenamiento, comercializacidn
mayorista y  procesamiento de
alimentos, asi como de las plantas de
beneficio animal en los municipios del
departamento de Cundinamarca,
asociados a la Region Metropolitana, y
en el Distrito Capital.

6. Coordinar con las diversas instancias
de participacion del sector
agropecuario de los niveles nacional,
departamental y municipal para la
construccion de instrumentos de
planeacién y gestion en materia de

seguridad y abastecimiento
alimentario en el territorio de la Region
Metropolitana.
. En materia de servicios piblicos
domiciliarios y TIC:
1. Coordinar, promover y/o ejecutar
acciones orientadas a lograr una

adecuada planeacién y gestién del recurso
hidrico con enfoque regional.
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instrumentos de financiacién, de los aportes
bajo condicion.

4. Hacer seguimiento a la gestion y prestacion
de los servicios publicos domiciliarios en su
jurisdiccién, y reportar en Io que
corresponda a la autoridad competente para
el ejercicio del control y vigilancia.

5. Formular una politica regional de gestion,
manejo y aprovechamiento de residuos
s6lidos y liquidos y coordinar la
implementacion de esquemas asociativos y
demas acciones bajo el modelo de economia
circular, en particular a través del retiso de
las aguas residuales y el aprovechamiento de
los residuos solidos.

En materia de desarrollo economico:

1. Definir, en el Plan Director, una visién de
desarrollo econdémico regional que responda
a las vocaciones productivas de los
territorios que conforman la Region
Metropolitana.

2, Impuisar las vocaciones productivas de la
Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca definidas con la Comision
Regional de Competitividad y demas
espacios de concertacién regional e
instancias pablico - privadas

3. Potenciar la innovacién empresarial y la
competitividad de las cadenas de produccion
existentes y futuras.

4. Disenar y promover un plan de logistica
regional que incluya, como minimo, una red
de equipamientos, infraestructura logistica,
puntos de acceso, informacion, entre otros.

5. Promover la regién como ceniro de comercio
internacional, mediante la coordinacién de
acciones y actores publicos y privados.

6. Facilitar la articulacién y coordinacion entre
las Agencias Pablicas de Empleo de Bogota,
Cundinamarca y los municipios asociados
como operadores autorizados N
especializados para oferentes y

Coordinar y gestionar con (Ufl'd“ \_:‘)
autoridades nacionales y/o territoriales la v
asesoria Yy asistencia técnica,
administrativa y financiera y la adopcién
de practicas de buen gobierno o gobierno
corporativo en las empresas publicas
prestadoras de  servicios  publicos
domiciliarios y TIC en los municipios que
integran la Region Metropolitana. - £
Promover, diseflar y  apoyar f’i&. <
implementacion de esquemas asociativo : _?‘-';‘5
para la prestacién de los servicios pubhcﬁ&aj"'
domiciliarios y TIC con enfoque regional y
territorial que garanticen cobertura,
calidad, eficiencia y sostenibilidad en los
municipios que hacen parte de la Region
Metropolitana, para lo cual podra dispone-
entre otros instrumentos de financiacidts
de los aportes bajo condicion.

Hacer seguimiento a la gestion ¥y
prestacién de los servicios publicos
domiciliarios en su jurisdiccion, y reportar
en lo que corresponda a la autoridad
competente para el ejercicio del control y
vigilancia.

Formular una politica regional de gestion,
manejo y aprovechamiento de residuos
solidos y liquidos y coordinar la L<%3-
implementacién de esquemas asociativosﬂ-"r v
y demds acciones bajo el modelo & - %

g PR
economia circular, en particular a tray, we

Py
del retiso de las aguas residuales y el
aprovechamiento de los residuos solidos.

En materia de desarrollo econémico:

1. Definir, en el Plan Director, una visidén
de desarrollo econdémico regional que
responda a las vocaciones productivas
de los territorios que conforman la |~
Region Metropolitana. <,

2. Impulsar las vocaciones prow« - : 3
de la Region Metropolitana Bogdis: .
Cundinamarca definidas con la

Pagina 38 de 117



. N, |

t hFZIH

demandantes, garantizando un servicio
gratuito, permanente, discriminado y sin
intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de
Trabajo, las Agencias Plblicas de Empleo de
Bogotd, Cundinamarca, el SENA y los
municipios asociados un plan de orientacién
ocupacional y competencias laborales,
teniendo como base ¢l mercado laboral de la
Regién Metropolitana.

8. Coordinar a los entes ferritoriales que
integran la Regién en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y
la inclusiéon laboral, con énfasis en
poblaciones vulnerables, mujeres y jévenes.

9. Diseniar e implementar el Plan de Desarrollo
Turistico para la Region Metropolitana e
identificar y coordinar la ejecucién de
infraestructura  turistica estratégica vy
proyectos turisticos especiales,

10. Disefiar e implementar estrategias y
acciones para la promocién conjunta,
multidestino y de producto complementario.

11. Desarrollar acciones para el mejoramiento
y fortalecimiento de las competencias y
habilidades de los actores de la cadena de
valor del sector turismo, que incluya
programas de formalizacién, formacién y
capacitacion del talento humano,
multilingliismo, financiacién, fomento e
incentivos, apoyoc al emprendimiento,
calidad turistica, servicio al cliente,
conectividad, tecnologia e innovacién y
facilitacién turistica.

x & En materia ambiental:

1. Articular, en asocio con las autoridades
ambientales y demas actores publicos y
privados responsables, el Plan de Seguridad
Hidrica y el Plan de Accién Climatica para la
Region Metropolitana, y coordinar Ila
ejecucion de programas y proyectos para su

Comision Regional de Competitividad y
demas espacios de concertacién
regional e instancias publico -
privadas.

Potenciar la innovacién empresarial y
la competitividad de las cadenas de
produccién existentes y futuras.

Disefiar y promover un plan de
logistica regional que incluya, como
minimo, una red de equipamientos,
infraestructura logistica, puntos de
acceso, informacién, entre otros,

Promover la regién como centro de
comercio internacional, mediante la
coordinacién de acciones y actores
publicos y privados.

Facilitar la articulacién y coordinacién
entre las Agencias Publicas de Empleo
de Bogota, Cundinamarca y los
municipios asociados como operadores
autorizados y especializados para
oferentes y demandantes,
garantizando un servicio gratuito,
permanente, discriminado y sin
intermediarios.

Formular y articular con el Minjsterio
de Trabajo, las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca, el
SENA y los municipios asociados un
plan de orientacién ocupacional y
competencias laborales, teniendo como
base el mercado laboral de la Regién
Metropolitana.,

Coordinar a los entes territoriales que
integran la Regidn en el desarrollo de
programas orientados al cierre de
brechas y la inclusion laboral, con
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implementacion por parte de los entes
territoriales, en desarrolio de la Ley 1844 de
2017,

2. Coordinar con el Distrito Capital, el
Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la  Region
Metropolitana la ejecuciéon de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y
antropico e identificar y gestionar los
proyectos prioritarios para su
implementacion.

3. Articular la estructuracién y ejecucion de
proyectos ambientales con el Departamento,
el Digtrito Capital y municipios que integren
la Regidon, cuando asi lo determine el
Consejo Regional, cumpliendo los
lineamientos definidos por las autoridades
ambientales.

4. Aprobar, en coordinacién con la corporacién
auténoma regional, la inclusién de la
Estructura Ecolégica Principal Regional en
el plan estratégico y de ordenamiento
metropolitano.

¢ En materia de ordenamiento territorial y
habitat:

1. Definir en el Plan Director un modelo
regional territorial con politicas y estrategias
para la articulacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial, y los programas y
proyectos regionales estratégicos para la
consolidacion de los hechos metropolitanos.

2. Formular y coordinar planes, programas,

proyectos o politicas para la financiacién y
produccion de vivienda y entornos adecuados,
incluyendo VIS y VIP, con las entidades de su
jurisdiccidon que hacen parte del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social, creado
por la Ley 3 de 1991 y las normas que la
sustituyan o modifiquen.

3. Formular instrumentos de planeacién, gestion

y de financiacién, y constituir un banco

10.Disefiar e implementar estrategias y

11.

En materia ambiental:

1. Articular, en

. Coordinar con el Distrito Capital,c;f‘f::,-i %

e

énfasis en poblaciones mlnerabl&?s?;; s
mujeres y jovenes, & ¥

@(‘" .‘?5
Disefiar ¢ implementar el Plan de
Desarrollo Turistico para la Region
Metropolitana e identificar y coordinar
la ejecucion de infraestructura
turistica estratégica y proyectos
turisticos especiales.

acciones para la promocién conjunta,

multidestino y de producto
complementario.
Desarrollar acciones para el

mejoramiento y fortalecimiento de las
competencias y habilidades de Iee
actores de la cadena de valor del sect.

turismo, que incluya programas de ,
formalizacién, formacion Y.L e

capacitacién del talento hurpg;®  “ee®
multilingiismo, financiacion, forr"’;..-,:?
e incentivos, apoyo al emprendimientd,
calidad turistica, servicio al cliente,
conectividad, tecnologia e innovacién y

facilitacion turistica.

L

asocio con las | =%

s

autoridades ambientales y demjs; .-©
actores puablicos y privad® e’

responsables, el Plan de Seguridad
Hidrica v el Plan de Accion Climatic.

para la Region Metropolitana, y
coordinar la ejecucién de programas y
proyectos para su implementacién por
parte de los entes territoriales, en
desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

Y

i

Y

fiis

Departamento de Cundinamarca y lot
municipios asociados a la Regién

Metropolitana la ejecucion de estudios
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i :}2;}:} regional de tierras, en coordinaciéon con las de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
2P autoridades municipales y distrital, que natural y antrépico e identificar y
permitan el desarrollo de proyectos de gestionar los proyectos prioritarios
importancia estratégica para la para su implementacion.
implementacion de los hechos
metropolitanos. 3. Articular la estructuracion y ejecucién
4. Estructurar y desarrollar programas y de proyectos ambientales con el
proyectos de mejoramiento de asentamientos, Departamento, el Distrito Capital y
reasentamiento, infraestructura y municipios que integren la Region,
e equipamientos sociales y espacios publicos, cuando asi lo determine el Consejo
7_(’!]'_(.; 3 en desarrollo del Plan Director de la Regién Regional, cumpliendo los lineamientos
e B Metropolitana. definidos por las autoridades
= 5. Formular y desarrollar conjuntamente, con ambientales.
lo‘s aunieiplos y ERENSEIL; program.as . En materia de ordenamiento territorial
héabitat y vivienda rural productiva y .,
. y habitat:
sostenible.
1. Formular, adoptar y ejecutar el Plan
3 PARAGRAFO. Se ejerceran las competencias Director Regional con perspectiva de
previstas en la presente ley de acuerdo con la largo plazo que define el proyecto de
capacidad técnica, financiera y administrativa desarrollo sostenible regional
para ejercerlas, asi mismo las que se deriven de incluvendo los componentes de
la declaratoria de los hechos metropolitanos. ordenamiento i'-i-s_ico del territorio, de
movilidad, del desarrolio econémico,
del desarrollo social y cultural y del
desarrollo de la vivienda y del habitat.
2. Definir politicas y estrategias para la
articulacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial. (nuevo)
3. Formular y coordinar planes, programas,
proyectos o politicas para la financiacién y
produccién de vivienda y entornos
adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccién que hacen
parte del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991
y las normas que la sustituyan o
meoedifiquen.
%22 .
S D 4. Formular instrumentos de planeacién,
;_ gestion y de financiacién, y constituir un
banco regional de tierras, en coordinacién
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con las autoridades municipales y
distrital, que permitan el desarrollo de
proyectos de importancia estratégica para
la implementacion de—les—hechos
metropolitanes. del  proyecto :

desarrollo sostenible de la region. . ="

e
R g

Vi

proyectos de mejoramiento —~* de
asentamientos, reasentamiento,
infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan
Director de la Region Metropolitana.

. Formular y desarrollar conjuntamente,
con los municipios y el Distrito, programas,
de habitat y vivienda rural productiva
sostenible.

PARAGRAFO. Se ejerceran las competencias
previstas en la presente ley de acuerdo con la
capacidad técnica, financiera y administrativa
para ejercerlas, asi mismo las que se deriven de

de .=

S
g1 }\%‘

)

*‘i
4 '1’".

-
g

g,

el

e e
. Estructurar y desarrollar progref- i, >

la declaratoria de los hechos metropolitanos. s

CAPITULO III CAPITULO 1V. i 4

HECHOS METROPOLITANOS HECHOS METROPOLITANOS. & S8
.-

ARTICULO 11°, HECHOS METROPOLITANOS,

El Consejo Regional declarara los hechos
metropolitanos que desarrollan las areas
tematicas previstas en el articulo 8 y en otras
materias que por razon de la interdependencia de
las dinamicas sociales, econdmicas y geograficas
deban atenderse en forma conjunta.

Para los efectos de la presente ley, los hechos
metropolitanos son aquellos fendémenos o
situaciones relacionadas con las dinamicas
econdmicas, sociales, ambientales o territoriales
que afecten, impacten o beneficien a un nlimero
plural de entidades territoriales asociadas a la

ARTICULO 12. Hechos Metropolitanos.

metropolitanos son aquellos fenémenos o
situaciones relacionadas con las dinamicas
econdmicas, sociales, ambientales o territoriales
que afecten, impacten o beneficien a un nimero-
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Region Metropolitana y cuya accién coordinada
garantiza mayor efectividad.

. 3
2

plural de entidades territoriales asociadas a la
Regién Metropolitana y cuya accion coordinada
garantiza mayor efectividad a través del

ejercicio de manera conjunta de las
competencias _correspondientes de los

integrantes de la Regiéon Metropolitana.

Se han identificado los siguientes hechos

1. Movilidad

2. Seguridad ciudadana, convivencia y
justicia

Seguridad alimentaria v
comercializacion

Servicios piblicos

Desarrollo econémico

Medio ambiente

Ordenamiento territorial y hibitat.

3.

oD

PARAGRAFO. De manera excepcional y si los
cambios en las condiciones de
interdependencia de las dindmicas sociales,

econémicas y geogrificas lo justifican, se
podra declarar nuevos hechos metropolitanos

mediante Acuerdo Regional expedido por el
Consejo Regional, a iniciativa del director de
la Region Metropolitana o de los miembros del
Consejo Regional, para lo cual se debera
realizar al menos una audiencia piblica y se
garantizara la __suficiente e incidente
participacién ciudadana.

Se _debera contar con un documento técnico
de soporte que contenga, como minimo, el
diagnéstico y anailisis relacionado con el
hecho a declarar y la atencién a los criterios
contemplados en la presente ley, en el marco

de las competencias de Ia Regién
Metropolitana. El documento técnico de
soporte incluira la  ruta para la

implementacion de los planes y programas
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que se proponen para la gestion del I‘r(r,‘%
metropolitano, con sus plazos
correspondientes.
ARTICULO 12°. PARAMETROS PARA LA | ARTICULO 13. Parimetros para la
IDENTIFICACION DE HECHOS | identificacion de hechos metropolitanos.
METROPOLITANOS, Ademas de lo dispuesto en | 2demas de lo dispuesto en los articulos
. ) ; anteriores, son parametros para determinar los | _
los articulos anteriores, son parametros para . .
] ; hechos metropolitanos de la Reng“"g :
determinar los hechos metropolitanos de la . . . ~ =
. . . Lo Metropolitana, los siguientes: e B
Regién Metropolitana, los siguientes: R A T A
1. Alcance territorial. El fenmrﬁ&v ‘;.,ii
1. Alcance territorial. El fenomeno identificado | identificado debe tener repercusién sobre dos%e="
debe tener repercusién sobre dos o mas |Mas municipios que integran la Region

municipios que integran la Region
Metropolitana, establecer su ambito geografico a
partir de las dinadmicas existentes y presentar
una relacién funcional directa con Bogota.

2. Sostenibilidad. Los hechos metropolitanos
deben aportar al desarrollo de un modelo
sostenible de la regién mediante el cumplimiento
estricto de las determinantes ambientales que
establecen los limites de accién e intervencion
que impone la naturaleza de la estructura
ecolégica regional para su preservacion, y
recuperacion_y se deben considerar los impactos
ambientales derivados de su declaratoria e
implementacién.

Para ello se requiere de un diagnédstico previo del
estado actual vy de las transformaciones de las
estructuras y dimensiones del territorio.

3. Beneficio multiactor., Los hechos
metropolitanos deben generar efectos positivos o
solucionar problemas identificados sobre mas de
una de las entidades territoriales asociadas a la
Regién Metropolitana y sus comunidades.

4. Eficiencia econémica. Los hechos
metropolitanos deben generar beneficios en la
atencion conjunta, generacion de economias de
escala o de aglomeracién y/o reduccién de
costos de implementacion, al ser declarados por
la Regidn Metropolitana

5. Organizacién institucional. Permite evaluar
si el soporte institucional vy administrative que
exige la atencidén del hecho debe corresponder a

Metropolitana, establecer su ambito geografico a
partir de las dindmicas existentes y presentar
una relaciéon funcional directa con Bogota.

2. Sostenibilidad. Los hechos metropolitan-
deben aportar al desarrollo de un modew | ¢
sostenible y se deben considerar los impactos ‘
ambientales derivados de su declaratoria e
implementacion.

3. Beneficio multiactor. Los hechos
metropolitanos deben generar efectos positivos o
solucionar problemas identificados sobre mas de
una de las entidades territoriales asociadas a la
Region Metropolitana y sus comunidades.

=

hechos-*" -

4. Eficiencia  econdmica. Los ‘

metropolitanos deben generar beneficios en.. = ::'—rj:‘:‘:
atencion con- junta, generacién de econom :_ : “":';‘VV
escala o de aglomeracién y/o reduccion de cog_ ﬁ’j
de implementacion, al ser declarados por la

Regién Metropolitana.

5. Organizacion institucional. Permite
evaluar si el soporte institucional ¥y
administrativo que exige la atencién del hecho
debe corresponder a la Region Metropolitana,
como la instancia mas idénea para entender el
problema o situacion identificada.
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la Regién Metropolitana, como la instancia mas
idénea para entender el problema o situacién

'| identificada.

ARTICULO 13°. PROCEDIMIENTO PARA LA
DECLARATORIA DE HECHOS
METROPOLITANOS, La declaratoria del hecho

metropolitano se efectuara mediante Acuerdo
Regional expedido por el Consejo Regional, a
iniciativa del director de la Region Metropolitana
o de los miembros del Consejo Regional, para lo
cual debe contar con un documento técnico de
soporte que caracterice los fendmenos
metropolitanos de la regién, establezca las
interdependencias y defina las relaciones
supramunicipales a que haya Iugar, las
enmarque en las estructuras territoriales
pertinentes - fisico especial, econdmica,
funcional e institucional- y defina los objetivos a
alcanzar con el tratamiento del hecho
metropolitano. El documento técnico de soporte

;| incluird la ruta para la implementacién de los

planes y programas que se proponen para la
gestién del hecho metropolitano, con sus plazos
correspondientes.

.S
i 5

. y
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CAPITULO IV

PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO REGIONAL

CAPITULO V.

PLAN_INTEGRAL DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO REGIONAL.

ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICQ Y DE
ORDENAMIENTOQ DE LA REGION
METROPOLITANA. El Plan Estratégico de la

Regién Metropolitana es un instrumento de
planeaciéon de mediano y largoplazo que permite
definir el modelo territorial regional, criterios y
objetivos e implementar un sistema de
coordinacién, direccionamiento y programacién
del desarrollo regional sostenible. Este plan

ARTICULO 14. Plan Integral de Desarrollo y
Ordenamiento Regional es un instrumento de
planeacion de mediano y largo plazo, el cual
podré ser revisado en sus aspectos estructurales
cada 10_afos, que permite definir el modelo
territorial regional y los criterios y objetivos
comunes, e implementar un sistema de
coordinacién, direccionamiento y programacién
del desarrollo regional sostenible en la
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contendra dos componentes principales: uno de
planeaciéon  sociceconémica y otro de
ordenamiento fisico - espacial.

El Plan Estratégico v de ordenamiento de la
Regién Metropolitana estara acompainado de un
Plan de Inversiones e incluira los programas de
ejecucion.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la
Region Metropolitana y los lineamientos para la
ocupacién del territorio constituyen norma de
superior jerarquia en la jurisdiccion regional.En
este sentido, y sin perjuicio de su autonomia
territorial, los municipios deberan adecuar y
ajustar sus planes de ordenamiento territorial,
planes de desarrollo y demas instrumentos de
planificacion.

jurisdiccién de la Region Metropolitana. Este
plan debe contener dos grandes componentes:
un componente de planeacién socioeconémica y
otro fisico - espacial. o

El Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento
Regional, sancionado por el Consejo Regional y
aprobado por el Organo Democratico,
constituye una norma de superior jerarquia, por
lo tanto, los municipios armonizaran sus planes
de ordenamiento territorial, planes de desarrollo,
planes sectoriales y demas instrumentos de
planificacion, a lo dispuesto por el Plan Integral.

La formulacion y aprobacién del Plan _Inte r"’f’:j
de Desarrollo y Ordenamiento Regionale*, >, :
efectuarse en consonancia con las directri__::
sectoriales contenidas en el Plan Nacional ¢ 1
Desarrollo y las politicas sectoriales de niver
nacional y en coordinacién con los entes
territoriales, de manera que se articulen con los

lineamientos del Sisterma Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 1. El Plan Integral de Desarrollo y
Ordenamiento Regional estard acompafado de |
un Plan de Inversiones, ¢ incluira los programas-

de ejecucion. g
e P

PARAGRAFO 2. Con el fin de garantizar®..)
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de lo
establecido en el Plan _Integral de Desarrollo y
Ordenamiento Regional, la Region Metropolitana
debera constituir un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacibn a través del
Observatorio de Dinamicas Metropolitanas
Regionales.

“.
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PARAGRAFO 3, El Plan Integral de Desz'{j?'»;-“ﬂ'"
y Ordenamiento Regional establecera el m";’ :33
general para la formulacién de los planes
previstos en cada una de las areas temadticas y
los demds que determine el Consejo Regional.
CAPITULO V CAPITULO VI.
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ESTRUCTURA DE GOBERNANZA.
& Az
o -
. =
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ARTICULO 15 (NUEVO). ESTRUCTURA DE
GOBERNANZA. La Region Metropolitana
contari con una estructura de gobernanza
compuesta por tres drganos principales, con
el fin de garantizar el equilibrio de poderes y
la _representatividad e incidencia de los
sectores que componen el territorio. Estos

Organos son:

1. Organo de gobierno; Es el érgano
encargado de definir la agenda,
lineamientos y temas a trabajar en la

Region Metropolitana. Esta compuesto
por el Consejo Regional v por todos los
Consejos Sectoriales Metropolitanos v

Regionales que se consoliden.

Organo administrativo: Es el érgano
encargado de administrar la Regién
Metropolitana y de ejecutar las
politicas, programas y proyectos que se

acuerden en la Regiéon Metropolitana.
Esta compuesto por la Direccién de la

Region Metropolitana v por las
Agencias, Autoridades y Empresas
Piiblicas que se consoliden.

3. érgano democratico: Es el érgano

maximo de  representatividad e
incidencia de la pluralidad y diversidad
politica, cultural, municipal Y
ciudadana en la toma de decisiones de
la Regiéon Metropolitana. Se compone
por la Junta Representativa
Metropolitana y la Junta Ciudadana

Metropolitana.

.......... REGIONAL. El

Consejo Regional serda el maximo 6rgano de
gobierno de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca y estara conformado por el

ARTICULO 16. Consejo Regional. El Consejo
Regional sera el maximo érgano de gobierno de la
Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca y
estara conformado por el Alcalde Mayor de
Bogota, los Alcaldes de los municipios de

Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los
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municipios de Cundinamarca que se asocien y el
Gobernador de Cundinamarca,

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional delegara
un funcionaric del nivel directivo quien
participard de manera permanente en el Consejo
Regional con voz, pero sin voto.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional delegara
un funcionarioc del nivel directive quien
participara de manera permanente con voz y voto
en la Agencia Regional de Movilidad y en la
Agencia Regional de Abastecimiento.

PARAGRAFO 3°. El Comité Intergremial de
Bogotda y  Cundinamarca  delegara un
representante quién participarda de manera
permanente en el Consejo Regional con voz, pero
sin voto

Cundinamarca que se asocien y el Groberncr -
Y
Cundinamarca.

Seran funciones del Consejo Regional las
siguientes:

1. Elaborar y aprobar sus propios
estatutos.

2. Elegir al Presidente del Consejo
Regional,

3. Definir el domicilio y sede de la Regién
Metropolitana.

4., Presentar de manera conjunta con la
Junta Ciudadana Metropolitana y Junta
Representativa Metropolitana el
proyecto de asociacién municipal a

Registraduria Nacional del Estado Civil.
Citar a sesiones extraordinarias a los

Consejos Sectoriales Metropolitanog,-’-i?‘

Metropolitana@%‘_“ ;yg
Junta Ciudadana Metropolitana, =7

Junta Representativa

6. Solicitar al Director Administrativo de
la Region Metropolitana la creacién de
Consejos Sectoriales temporales
atendiendo las necesidades de la Regién

Metropolitana.

7. Sancionar los Acuerdos Regmnaleg,

emitidos por la Regién Metropohtanfx j’f

8. Formular v presentar el Plan Integral dﬁ*‘ s

Desarrollo Metropolitano con bas:f 3 urq
los lineamientos dados por los Consem

Sectoriales Metropolitanos. 1
9. Formular v presentar el Plan Operativo
de Inversiones de la Regidon
Metropolitana,
10. Autorizar el nombramiento o
retiro del Director

Metropolitana.
Autorizar el Plan Operativo

~

Fea)

11.
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PARAGRAFO. De conformidad con lo
dispuesto_en el Articulo 325 de 1la
Constitucién Politica de Colombia, para los
numetales 10 v 11 se requiere la aceptacién

de la Alcaldia Mayor de Bogotd y 1la
Gobernacion de Cundinamarca.

ARTICULO 19°, SESIONES DEL CONSEJO
REGIONAL. El Consejo Regional se reunird en

sesiones ordinarias al menos una vez cada dos
meses ¢ de manera extraordinaria cuando lo
soliciten el presidente del Consejo Regional o en
su ausencia el vicepresidente, el Director de la
Regién Metropolitana, o la tercera parte de sus
miembros.

ARTICULO 20°. DECISIONES DEL CONSEJO
REGIONAL.

puedentener origen en los miembros del Consejo
Regional, el Director de la Regién Metropolitanao
la tercera parte de los miembros de las
corporaciones de los entes territoriales que la
integran, y en la iniciativa popular, de
conformidad con el articulo 155 de Ila
Constitucion Politica, en lo relacionado con el
censo electoral.

Las Decisiones Metropolitanas

El Director de la Region Metropolitana debera
presentar los  proyectos de  decisiones
Metropolitanas que correspondan al Plan
estratégico y de ordenamiento metropolitano, los
planes de inversion, presupuesto anual de rentas
y gastos, estructura administrativa y planta de
cargos.

4 REGIONAL.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL CONSEJO
El ejercera

funciones en materia de planificacion; de
racionalizacion de la prestacién de los servicios

Consejo Regional
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publicos; de obras de interés metropolitano; de

recursos naturales, manejo y conservacion del | metropelitano;de —recursos— naturales,
ambiente; de transporte; fiscal y administrativa, | manejo-y-conservacién—del —ambiente; de |

en los siguientes términos:

1. En materia de planificacién del desarrollo ;-, T
armonico, integral y sustentable del territorio: Mmmmb

a) Declarar los Hechos Metropolitanos arménico,— integral v  sustentable— del

b) Adoptar el Plan Estratégico y de territorio:

ordenamiento de la Region Metropolitana } Deel los Hechos Med 11t

c) Establecer las politicas y planes para el
desarrollo de programas metropolitanos
de vivienda y habitat.

d) Autorizar la creacién y/o participacion
en la  conformacién de  bancos
inmobiliarios para la gestion del suelo en
los municipios de su jurisdiccion.

e) Autorizar la suscripcion de convenios o
contratos plan.

g} Asesorar la implementacién del catastro
multipropésito en los municipios que
ingresen a la Regién Metropolitana en un
plazo no mayor a tres afios, contados a
partir de su fecha de ingreso. Si en el
momento de su ingreso a la Region
Metropolitana el municipio o Distrito no
tuviera su catastro actualizado, debera
comprometerse a su actualizacion. En un
plazo no mayor a tres (3) afios Una vez
cumplido este plazo, aquellos municipios
cuyo catastro esté desactualizado no
podran ser objeto de inversidon directa de
la Regiéon Metropolitana, salvo que de
forma unanime el Consejo Regional
considere que se trate de un proyecto de
inversion estratégica indispensable para el
desarrollo de la Regién.

2. En materia de racionalizacién de la prestaciéon
de los servicios publicos:
a} } Crear mecanismos asociativos para la
prestacion servicios publicos de caracter
metropolitano.
b) Autorizar la participacién en la
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prestacibn de servicios pablicos de desarrello-de la-Region:
marnera subsidiaria de conformidad con la
ley. 2. En materia—de—racionalizacién -de la
c) Autorizar la participacién en la | prestacién-delos-servicies-publicos:
constitucion de entidades publicas, aj-}-Crear-mecanismos-asociativos-para
mixtas o privadas destinadas a la la—prestacién—servicios—piblicos—de
prestacién de servicios publicos, cuando carédcter-metropolitane.
las necesidades de la Regién b} Autorizar la—participacién—en—la
Metropolitana asi lo ameriten. prestacién —de serviciospablicos—de
beidiaria d £ idad
3. En materia de obras de interés metropolitano:
a) Declarar de utilidad pablica o de interés laley. . . :
social aquellos inmuebles necesarios para mﬂ'—h—?ﬂw
atender las necesidades previstas en el eonst—t—tuewn—de——ent—zdades—pubﬁeas,
Plan Estratégico de la  Regién MW
Metropolitana prestae*on———de—-mameios—pub&eos,
B b) Planificar, coordinar y gestionar la e e e s Sl e
4 ' construccion de obras de caracter
,—.{:--;:,f metropolitano.
s ‘1{ ¢} Decretar el cobro de la participacién en
- plusvalia por obra publica o la|metropelitane:
g contribucién de valorizacién de acuerdo a}—Deeclarar—de—utilidad—piublica—o—de
con la ley. interés—sesial aguellos —inmuebles
necesarios-para-atenderlas necesidades
4, En materia de recursos naturales, previstas—en el Plan Estratégico de-la
manejo y conservacién del ambiente: Region Metropolitana
a) Ejecutar las obras de caracter b} Planificar; coordinar-y gestionar-la
metropolitano de conformidad con lo construccién—de—obras—de— caricter
establecido en el Plan Estratégico de la metropolitano.
Regién Metropolitana y los planes y e} Decretar-el cobro-de-laparticipacién
programas gque lo desarrollen o en—plusvalia—por—obrapiblica—ola
complementen. contribucién—de—valorizacién—de
b) Adoptar un plan metropolitano para la acuerdo con la ley.

proteccién de los recursos naturales y
defensa del ambiente, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias

: . i6n_delambiente:
sobre la materia. . F
a}—Ejecutar las—obras—de—earieter
S. En materia de transporte: met—ropehtana—de—ee&feﬂmdad—een—le
a) Adoptar las politicas de movilidad WMHWM
metropolitana y los instrumentos de Regién—Metropolitana—y los—planes—y
planificacién en materia de transporte programas—que—lo—desarrollen—o
metropolitano a las que deben sujetarse complementen- .
las entidades territoriales de la Region b}-Adoptar-un—plan-metropolitano-para
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Metropolitana, procurando la unificacion
integral o la armonizacién de los sistemas
tributarios locales.

c) Aprobar las vigencias futuras ordinarias
y excepcionales de los proyectos de
inversion de la Region Metropolitana y
sus entidades.

7. En materia administrativa:

a) Admitir el ingreso de municipios del
departamento de Cundinamarca a la
Regién Metropolitana.

b) Nombrar al Director Metropolitano de
Bogota Cundinamarca de conformidad
con las calidades, el procedimiento y
demas requisitos que determinen los
estatutos.

c) En concordancia con la ley, fijar los
limites, naturaleza y cuantia de los
contratos que puede celebrar el Director
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Metropolitana. la proteccién de los recursos naturales
b) Ejercer la funcion de autoridad yw-defensa-delambiente, de-conformidad
metropolitana de transporte publico. con—las—disposiciones—legales—y
¢) Fijar las tarifas del servicio de reglamentarias sobre la-materia.
transporte publico de acuerdo con su
competencia. 5. En-materiade transporte: .
d) Formular y adoptar instrumentos para a) Adoptar las politicas de mevilidad. # 5
la planificacién y desarrollo del transporte metfopolit&na—y—les—instw{mntos—f‘f"'i;: B,
metropolitano, en el marco del Plan plaﬁiﬁeaeééa—en—ma:teﬁa—de—t-raﬂspoﬁtéfﬂf
Estratégico de la Region Metropolitana I 134 1 1ol jet
¢) Planificar la prestacion del servicio de \ N »
transporte publico urbano de pasajeros. las—enttdades—teﬁntonales—de—la—lzegien
f) Ejercer las competencias en materia de Met—repoht&naT . .
transporte en coordinacién con los H—Ejefeei;-la—funeien-—de—auteﬂdad
diferentes Sistemas de Transporte Masivo met—ropehtana—de—transpoﬂe—pubﬁeor L.
donde existan, e{—F—l;}ar——las‘—taﬂfas—del—se#mm—ée .
transportepublicode acuerdoeon—sn | “
6. En materia fiscal: competencia, _ e R
a) Aprobar el Plan de Inversiones y el d—)—Eor—m—u-laf——y—a-dept&r—mst-ﬂ*me;tC gl
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de parala—planificacién—ydesarrollo—{5,y )
la Region Metropolitana y sus entidades . transporte-metropolitano, en-el-marce
b) Formular recomendaciones en materia delPlan—Estratégico —de laRegién
de politica fiscal y financiera a los Metropolitana
municipios que hacen parte de la Regién e} Planificar la-prestacién-del servicio
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Metropolitano, asi como senalar los casos ordinarias—y excepcionales de los
en gque requiere autorizaciéon previa del proyectos-de-inversiéon-de-la-Regidén
Consejo. Metropolitana-y sus-entidades.

d) Autorizar al Director Metropolitano para
negociar empréstitos, contratos de fiducia
publica o mercantil, v la ejecucién de
obras por el sistema de concesidn.

¢) Determinar la estructura organica de la
administraciéon metropolitana y las
funciones de sus dependencias.

f) Crear y organizar las Unidades Técnicas
indispensables para el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la Region
Metropolitana.

g) Adoptar y modificar los Estatutos de la
Regién Metropolitana.

h) Aprobar la planta de personal al servicio
de la Regién Metropolitana, asi como las
escalas de remuneracion
correspondientes.

i) Disponer la participacién de la Region
Metropolitana en la constitucién vy
organizacion de sociedades, asociaciones,

corporaciones y/o fundaciones o el
ingreso a las ya existentes.
k} Crear entidades wu organismos

encargados de ejecutar las politicas,
programas y proyectos en la Region
Metropolitana.

1) Delegar mediante decisién
metropolitana  cualquiera de  sus
funciones y competencias.

m) Expedir mediante decisiones

metropolitanas las normas necesarias
para la debida ejecucién de la presente ley.
n) Reglamentar lo concerniente al
procedimiento y las reglas de votacion de
los proyectos en el Consejo Regional

fi) Delegar funciones en el Director
Metropolitano.

o) Autorizar al Director Metropolitano la

delegacién de sus competencias.

p) Definir los aportes de los entes

\
|

territoriales asociados a la Regién fundaciones—o—el ingresoa las ya
D
Caet 72,
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Metropolitana.
q) Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le asigne la ley o se le deleguen
conforme a esta.

Paragrafo primero. Las decisiones referentes a
los gastos y las inversiones de la Region
Metropolitana requieren la aceptacién del Alcalde
Mayor de Bogota y el Gobernador de
Cundinamarca.

Paragrafo segundo. Los Estatutos de la Region
Metropolitana Bogota- Cundinamarca podran
definir otras atribuciones que se considere deba
asumir, dentro de los limites de la Constitucién y
la ley.

@?m
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ARTICULO 22°. SISTEMA DE TOMA DE
DECISIONES DENTRO DEL CONSEJO
REGIONAL. El Consejo Regional tomara sus

decisiones de acuerdo con los siguientes
criterios:

1. En las decisiones del Consejo Regional
se promovera el consenso, tal como lo
establece el articulo 325 de 1la
Constitucion.

2. Segun lo contemplado en el articulo
325 de la Constitucién Politica, para
las decisiones referentes al
nombramiento y retiro del Director, y
los gastos y las inversiones de la
Region Metropolitana se requerira la
aceptacion de la Alcaldia Mayor de
Bogotd y la Gobernacién de
Cundinamarca.

3. El cudrum deliberatorio se constituye
con una cuarta parte de los miembros
del Consejo Regional y el cudrum
decisorio con las tres cuartas partes de
los miembrosdel Consejo Regional. El
delegado del Gobierno Nacional no se
contabilizara para la determinacién
del cuérum.

4. Las decisiones referentes a cada area
teméatica se tomardn por los
municipios que integren su respectivo
ambito geografico.

PARAGRAFO 1°. De no existir consenso en la
primera votacién, se procedera de la siguiente
manera:

1. Se utilizara la mocidén de insistencia hasta
por tres veces.

2. Se conformard una subcomisién que
presentara un informe al Consejo Regional
para la insistencia.

3. Se tomarda la decisibn por mayoria
absoluta, y en todo caso, la decisién debera
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contar con el voto favorable de la Alcaldia
Mayor de Bogotda y la Gobernacién de
Cundinamarca.

PARAGRAFO 2°. Cuando una decisién afecte
directamente a uno o varios municipios o al
Distrito Capital, el Consejo Regional establecera,
en el acuerdo que adopta la decision, lasmedidas
que compensen y mitignen los impactos
generados, las cuales seran concertadascon el
respectivo municipio previo a la aprobacion de la
decision.

PARAGRAFO 3°. El Consejo Regional definird en
su estatuto el procedimiento para la aplicacién
de lo establecido en el presente articulo.

ARTPICULO 17. (NUEVO) ORGANO
ADMINISTRATIVO. El Organo Administrativo
es el encargado del funcionamiento y
administracion de la Region Metropolitana
como entidad administrativa, asi como de los
Organos que componen su institucionalidad.
Esti conformado por todas las Agencias,
Autoridades y Empresas Puablicas creadas en
el marco de la Region Metropolitana y la

Direccién _Administrativa de Ia Regior
Metropolitana, la cual es liderada por ¢
Director Administrativo de 1la Regié_nT
Metropolitana.

ARTICULO 23°, DIRECTOR DE LA REGION
METROPOLITANA. El director es empleado

publico delibre nombramiento y remocién, sera
su representante legal y su eleccidn
correspondera al Consejo Regional, previo
proceso de convocatoria publica, el cual sera
reglamentado por el Consejo Regional.

ARTICULO 18. DIRECTOR DE LA REGION
METROPOLITANA. El director es empleado
publico de-libre—membramiento de la Region
Metropolitana y serd su representante legal. La
eleccion del Director de la Regién
Metropolitana se adelantard mediante un
concurso piiblico de méritos que determinara
una lista de elegibles, sobre los cuales el
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El Director sera el representante legal de la
Regién Metropolitana y asistira a las sesiones del
Consejo Regional, con voz pero sin voto, y
presidira los consejos o juntas directivas delas
agencias y entidades adscritas o vinculadas,
segun lo defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. En caso de falta temporal o
renuncia del director, el Consejo Regional
designara un director provisional por el término
de la vacancia.

Consejo Regional debera elegir al Director o
Directora de la Region Metropolitana.

El periodo del director de la Region
Metropolitana sera de ocho (6) afios. Para el
retiro del director de manera anticipada antes
de cumplir su término, el Consejo Regional
debe consultar a la Junta Representativa
Metropolitana vy a la Junta Ciudadana
Metropolitana. A su vez, cualquiera de las
Juntas Democraticas pueden, por mayoria
simple, solicitar al Consejo Regional el retiro
anticipado del Director.

PARAGRAFO. De conformidad con lo
dispuesto_en el Articulo 325 de 1la
Constitucion Politica de Colombia el

nombramiento v retiro del Director de Ia
Region Metropolitana requieren de 1la
aprobacion de la Alcaldia Mayor v de la

Gobernacion de Cundinamarca, no habri lugar
al derecho al veto,

ARTICULO 19 (NUEVO) FUNCIONES DEL
DIRECTOR ADMINISTRATIVO. Son funciones
del Director Administrativo las siguientes:

1. Dirigir la acciéon administrativa de la
Region Metropolitana, con sujecién a la
Constitucion _Politica, la ley, los
Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

2. Dirigir toda la Direccién Administrativa
de la Region Administrativa.

3. Citar a sesiones extraordinarias al

Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa
Metropolitana _y Junta Ciudadana
Metropolitana.

4. Reglamentar los Acuerdos Regionales
cuando se faculte para ello.

5. Crear vy disolver los Consejos

Sectoriales Metropolitanos atendiendo

@D
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las necesidades de la Regioén
Metropolitana.

6. Presidir las sesiones de los Conscjos
Sectoriales  Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y Junta
Ciudadana Metropolitana.

7. Ejercer las funciones de Secretario en
las sesiones del Consejo Regional, en la
que actuari con voz pero sin voto.

8. Vigilar,  dirigir y controlar Ia
elaboracion de las actas de las sesiones
y asistencia del Consejo Regional,
Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Junta Representativa Metropolitana y
Junta Ciudadana Metropolitana y su
diligenciamiento, asi como certificar Ia
fidelidad de su contenido. k.

9. Certificar los resultados de las
votaciones v deliberaciones que se
realicen durante las sesiones del
Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa
Metropolitana y Junta Ciudadana
Metropolitana,

10. Recibir v dar tramite a todo
documento o peticién que llegue a la
Region Metropolitana con destino al
Consejo Regional, Junta
Representativa Metropolitana o Junta
Ciudadana Metropolitana.

11. Ejecutar el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano de la Regid
Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

12, Velar por el funcionamiento
eficiente y correcto de las autoridades,
agencias Yy empresas publicas
regionales.

13. Evaluar y determinar el talento
humano necesario para el
funcionamiento éptimo de la Regién | .
Metropolitana, Consejos Sectorial,s'f":_;?*f'-

Metropolitanos, Secretaria _Téchic:.” e

K PR
4
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Junta Ciudadana Metropolitana vy Junta
Representativa Metropolitana.

14. Vincular y remover el personal de
la Region Metropolitana.
15. Establecer los _manuales

adminigtrativos de procedimiento

interno y los controles necesarios para
el buen funcionamiento de la entidad.

16. Administrar y velar por la
adecuada utilizacién de los bienes y
fondos que constituyen el patrimonio
de la Regiéon Metropolitana,

17. Presentar los informes que le
sean solicitados sobre la ejecucién de
los__planes y programas del Area
Metropolitana, asi como de la situacién
financiera, de acuerdo a los estatutos,
al Consejo Regional, Junta
Representativa Metropolitana, Junta
Ciudadana Metropolitana, Asamblea
Departamental de Cundinamarca,
Concejo de Bogoti y Concejos

Municipales.
18. Celebrar los contratos Y
convenios necesarios para la

administracién de los servicios, la
ejecucion de las obras metropolitanas,
y en general, pata el buen desempeifio y
cumplimiento de Ias funciones propias
de la Entidad.

19. Presentar al Organo Democritico
los provectos de Acuerdo Regionales de
su competencia para el normal
desarrollo de la gestion metropolitana,
asi como los demés Acuerdos que
considere necesarios en el marco de las
competencias y atribuciones fijadas en
la ley.

20. Constituir mandatarios o
apoderados que representen a la Region
Metropolitana en asuntos judiciales o

litigiosos.
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21. Asignar funciones a la Secretaria

Técnica.

22, Delegar en funcionarios de la
entidad algunas funciones.
23. Las demas funciones que le
asigne el Organo Democritico.
ARTICULO 28°, SECRETARIA TECNICA. La| ARTICULO 20. Secretaria Técnica. La

Secretaria Técnica de la Regiéon Metropolitana de
Bogota - Cundinamarca sera ejercida por el
Director de la Regién Metropolitana, quien se
encargara de planear, organizar y dirigir los
tramites necesarios para el cabal cumplimientode
las funciones del Consejo Regional; preparar los
proyectos de Acuerdo, incluyendo los estudios
técnicos que se le soliciten y aquellos necesarios
para soportar la foma de decisiones, y
proporcionar la infraestructura logistica, técnica
y humana requerida para el funcionamiento del
Consejo Regional, asi como convocar a sus
miembros. Asimismo, tendrd a su cargo la
relatoria y elaboracién de actas de las sesiones del
Consejo Regional.

Las demas funciones de la Secretaria Técnica
seran definidas en el estatuto aprobado porel
Consejo Regional.

Secretaria Técnica hace parte de la Direccidén
Administrativa de la Regién Metropolitana y
es el organismo técnico, asesor y consultivo
del  funcionamiento, administracién vy
ejecucion de los planes, proyectos y politicas
de la Region Metropolitana.

Sus funciones consisten en adelantar los
estudios y anilisis técnicos, el andlisis -
seguimiento de politicas, proyectos
programas, v recopilacion de informacion de
las diferentes entidades  territoriales,
solicitados por los Consejos Sectoriales para
la toma de decisiones de la Region.

PARAGRAFO 1. La composicién del talento
humano de la Secretaria Técnica la adelantara
la Direccion Administrativa de Jla Region
Metropolitana mediante un concurso piblico
de méritos.

PARAGRAFO 2. La Secretaria Técnica podra
ofrecer sus servicios de consulta técnica a

todos los entes territoriales que componen la
Region Metropolitana, a la Regib.
Administrativa y de Planeacidén Esq:vecial,T
Corporacién Autonoma Regional y a la Nacidn.

ARTICULO 22°. Consejo Regional de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Para la
coordinacién y complementariedad de las
acciones en materia de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la Region Metropolitana conformara un
Consejo de Seguridad, Convivencia y Justicia
integrado por los miembros del Consejo Regional
y demas autoridades relacionadas con la
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materia, de conformidad con la Ley 1801 de 2016
y deméas normas que la modifiquen o adicionen.

ARTICULO 29°, COMITES SECTORIALES Y/O
TEMATICOS. El Consejo

conformar comités sectoriales o tematicos, de
caracter consultivo o de coordinacién de
acciones, en los temas que se consideren
necesarios de acuerdo con los hechos
metropolitanos definidos y las competencias
atribuidas por la ley o delegadas conforme a ella.
Los comités sectoriales o tematicos estardn
integrados asi:

Regional podra

1. El Director de la Region Metropolitana o el
directivo de la respectiva dependencia, agencia
o autoridad tematica, quien lo presidira.

2. El Secretario, Director o funcionario encargado
de la dependencia en la Gobernacién de
Cundinamarca y el Distrito Capital, o de las
oficinas que cumplan la funcién vinculada al
tema o sector relacionado.

3. Los Secretarios, Directores o jefes de la
correspondiente dependencia de los
municipios integrantes de la Regién
Metropolitana, o por los representantes de los
respectivos alcaldes de los municipios en los
que no exista dicha oficina o cargo.

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo establecido
en la presente ley, las funciones de los comités
sectoriales o tematicos seran definidas por el
acuerdo que para el efecto dicte el Consejo
Regional.

PARAGRAFO 2°. En todos aquellos casos en los
que se considere conveniente o necesario, los
comités sectoriales o tematicos podran invitar a
sus reuniones a representantes del sector piblico
o privado, que estén en capacidad de aportar a
los asuntos que son objeto de estudio de dicha
instancia.

ARTICULO 21. Consejos sectoriales
metropolitanos. Los Consejos Sectoriales

Metropolitanos son las instancias vy
organismos asesores de _ deliberacién,

preparacion, evaluacion y definiciéon de los
lineamientos y estrategias necesarias para
enfrentar los retos y necesidades de la Regién
Metropolitana. Los Consejos Sectoriales se
podran conformar v disolver de acuerdo a las

temiticas gue deban atenderse en el
territorio.
El _ Consejo Sectorial de Planeacién

Metropolitano y Regional, el Consejo Sectorial
Ambiental Metropolitano y Regional y el
Consejo Sectorial de Movilidad Metropolitano
Y _Regional, se conforman de manera
inmediata a la puesta en funcionamiento de la
Regiéon Metropolitana y son de caricter
permanente. Los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales se conforman de

Ia siguniente manera:

1. La Direccion de la Region
Metropolitana o a quien el director
delegue.

2. Secretaria Técnica.
3. Los Secretarios, Directores o Jefes de

las correspondientes dependencias
municipales de la Region

Metropolitana, o por los representantes
de los respectivos alcaldes municipales
en los que no exista dicha oficina o

cargo.
Los Secretarios, Directores o Jefes de

las correspondientes dependencias del
Distrito Capital.
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5. Los Secretarios, Directores, 0
funcionarios encargados de la
dependencia en el Departamento de
Cundinamarca.

6. Comisién de tres (3) miembros de la
Junta Ciudadana Metropolitana.

7. Comision de tres (3) miembros de la
Junta Representativa Metropolitana.

8. Un representante de cada una de las
empresas publicas, agencias y/o
autoridades municipales, distritales,
regionales o metropolitanas que tengan
importancia en la temaitica a tratar en ;‘}
el correspondiente Consejo Sectorial.2~ =<

PARAGRAFO 1. La composicién y deliberacis* od

de los Consejos Sectoriales Metropolitanos-_
Regionales respetard el principio de
representacién equitativa entre los diferentes

(3]

o

entes territoriales, Distrito Capital,
municipios N Departamento de
Cundinamarca.

PARAGRAFO 2. Los Consejos Sectoriales
podrin invitar o solicitar asesoria de la
sociedad civil, entidades o empresas piblicas,
representantes de organizaciones, cabildos o
concejos.

ARTICULO 22. (NUEVO) FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS
SECTORIALES METROPOLITANOS. Cada uno
de los Consejos Sectoriales Metropolitanos s
dedican a materias especializadas, definidas
en funcion de las competencias otorgadas a la
Regién Metropolitana, y tendran las

siguientes funciones y atribuciones:

1. Definir los lineamientos y estrategias
del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano,
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2. Definir los lineamientos y estrategias
de las Politicas Sectoriales
Metropolitanas y Regionales.

3. Definir y determinar los nuevos hechos
metropolitanos y/o regionales que
incorpore la Regién Metropolitana.

4. Elaborar y formular los Proyectos de

Acuerdos Metropolitanos.

Definir estrategias de manejo y

articulacion __ especificas con _ los

municipios vy departamentos que no se

integren a la Region Metropolitana.
6. Definir los lineamientos del Plan de

Inversiones.
Evaluar y hacer el seguimiento

correspondiente a las politicas,

programas y proyectos que se adelanten
en la Regiéon Metropolitana.

8. Cumplir con las demas funciones que le
asignen las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 1. Los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales sesionarin en
forma ordinaria, por lo menos
trimestralmente y de forma extraordinaria
cuando lo convoque el Consejo Regional, el

Director de la Region Metropolitana o la
tercera parte de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada Consejo _Sectorial
Metropolitano emitird de manera semestral

un _informe, con asistencia de la Secretaria
Técnica, en el que presenten los hechos
metropolitanos, retos, propuestas y proyectos
de acuerdo discutidos en la vigencia.

ARTICULO OBSERVATORIO DE
DINAMICAS METROPOLITANAS Y
REGIONALES. La RegionMetropolitana contara

con un observatorio de dinamicas metropolitanas
y regionales como herramienta técnica que
contribuya al proceso de toma de decisiones de la
Regién, asi como para compilar, generar,

30°,

ARTICULO 23. Observatorio de Dinamicas
Metropolitanas y Regionales. La Regién
Metropolitana contara con un observatorio de
dindmicas metropolitanas y regionales como
herramienta técnica que contribuya al proceso de
toma de decisiones de la Region, asi como para
compilar, generar, localizar / georreferenciar,
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localizar / georreferenciar, analizar y difundir
informacién y hacer seguimiento y evaluacion a
la dinamica urbano-regional y al Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional. La
conformacion, organizacion y funciones del
Observatorio seran definidas en el Estatuto que
apruebe el Consejo Regional.

PARAGRAFO: La estructura administrativa de la
Regién Metropolitana sera determinada en su
estatuto, aprobado por el Consejo Regional.

analizar y difundir informacién y hacer
seguimiento y evaluacién a la dinamica urbano-
regional y al Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional. La conformacion,
organizacion y funciones del Observatorio seran
definidas en el Estatuto que apruebe el Consejo
Regional.

PARAGRAFO. La estructura administrativa de la
Regién Metropolitana serd determinada en su
estatuto, aprobado por el Consejo Regional.

ARTICULO 31°, AGENCIAS ESPECIALIZADAS
Y OTRAS ENTIDADES.

Para el cumplimiento de sus competencias y
funciones, el Consejo Regional podra crear
agencias estatales de naturaleza especial,
establecimientos publicos, empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que para efectos legales seran
consideradas del sector descentralizado, de la
rama ejecutiva, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica, de caracter regional
sometidas al régimen juridico de este tipo de
entidades del orden nacional, previaautorizaciéon
de las corporaciones publicas de las entidades
territoriales que COMPOTIEN la Region
Metropolitana.

La Regién podra decidir cumplir sus funciones a
travées de entidades publicas o© mixtas
pertenecientes al nivel departamental, distrital o
municipal de alguna o algunas de las entidades
territoriales que la integran.

PARAGRAFO 1. Las condiciones de

funcionamiento de las Agencias seran definidas
por elConsejo Regional.

ARTICULO 31°: AGENCIAS ESPECIALIZADAS

funci jend 1 ] A i -
PARAGRAFO 2. En ningin caso la regién definidas por elConsejo-Regional: ]
metropolitana creara autoridades ambientales en -
WL E

.
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el ambito de su jurisdiccion.

ARTICULO 32°. AGENCIA REGIONAL DE
MOVILIDAD, Créase la Agencia Regional de

Movilidad, a través de la cual la Region
Metropolitana ejercera la autoridad Regional de
Transporte, como entidad puablica adscrita a la
Region  Metropolitana, encargada de la
planeacion, gestion y cofinanciacién de la
movilidad y el transporte a nivel regional. Esta
entidad estara a cargo del Sistema de Movilidad
Regional, el cual esta integrado por el conjunto
de infraestructuras y servicios de transporte
publico y privado de caracter regional que
conectan las personas y mercancias entre los
municipios del ambito geografico de la movilidad,
asicomo los demas elementos requeridos para su
organizacién, planeacidn, gestion, regulacion,
financiacién y operacién.

En materia de transporte publico de pasajeros
terrestre y férreo, la Agencia Regional de
Movilidad, sin que medie requisito adicional,
estard a cargo y ejercera como autoridad de
transporte de todas las modalidades de
transporte publico de pasajeros que conecten a
los municipios del ambito geografico de la
movilidad previsto en la presente ley, en las rutas
intermunicipales que tengan origen-destino en
los municipios que conforman dicho ambito
geografico, exceptuando la modalidad de
transporte publico especial de pasajeros.

Los servicios de transporte publico de pasajeros
en cualgquier modalidad con origen y destino en
una sola jurisdiccién distrital o municipal, dentro
del ambito geografico de la movilidad previsto en
la presente Ley, incluyendo el transporte por
cable, seran considerados radio de accién
distrital o municipal y su autoridad de transporte
sera ejercida por el respective alcalde distrital o
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municipal, quienes podran ceder su autoridad a

la Agencia Regional de Movilidad.

Todos los actos administrativos sobre transporte
publico de pasajeros con radio de accién nacional
que tengan relacién con la regién requeriran de
un proceso previo de coordinacion
interinstitucional con la Agencia Regional de
Movilidad, en el que se verifique el impacto de
esta decisiéon en las competencias de la Region.

En su ambito geografico, para establecer nuevas
concesiones viales o modificar las existentes en
cuanto a su alcance fisico o cambios de trazado,
en cualquier corredor de la red nacional,
concesionado 0 no concesionado, que supere la
jurisdiccién de un municipio o distrito, se debera
surtir un proceso de socializacion
interinstitucional entre la Agencia Regional de
Movilidad y el concedente.

En ningtin caso se entendera que la aplicacion de
este articulo implica una modificacion de los
contratos vigentes ni de los proyectos en
estructuracion antes de la entrada en vigencia de
la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que se vinculen
a la Region Metropolitana en el hecho
metropolitano o &area tematica de movilidad,
actuaran como Junta Directiva de la Agencia, y
reglamentaran el gjercicio de sus competencias,
funciones y operacidon, en el marco de lo
establecido en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. La Region Metropolitana podra
realizar el traslado de sus funciones al sector de
Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota en
cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota para que actie transitoriamente como
Agencia Regional de Movilidad y autoridad
regional de transporte, hasta el 31 de diciembre
de 2023 o hasta que su Junta Directiva decida
extender ese plazo.
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Cuando la Secretaria Distrital de Movilidad
asuma las funciones de Agencia Regional de
Movilidad, el Consejo Regional, conformado por
los municipios del area tematica, actuara como
su junta directiva para lo cual se dara su propio
reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el
Regiotram de Occidente es wun sistema
concesionado regional previo que atn no ha
entrado en fase de operacién, la definicién
tarifaria, frecuencia, gestién, operacion y control
del mismo sera establecida por la Gobernacion de
Cundinamarca, de la misma manera que la
definicién tarifaria y operacional de la concesién
de la primera fase de la primera linea del metro
de Bogota sigue a cargo de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

En todo caso La Gobernacion de Cundinamarca
acordara con el Consejo Regional las condiciones
de integracién del Regiotram de Occidente a la
Agencia Regional de Movilidad dentro del aiio
siguiente al inicio de la fase de operacién del
sistema.

ARTICULO 33. FUNCIONES DE LA AGENCIA
REGIONAL DE MOVILIDAD. Son funciones de la
Agencia Regional de Movilidad.
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a) Formular y adoptar la politica de movilidad
regional, y disenar, orientar, regular sus
estrategias, programas y proyectos con el
objetivo de lograr una movilidad asequible,
accesible, segura, equitativa y sostenible, que
impulse el desarrollo econémico de la Regién
Metropolitana.

b) Planear, formular, estructurar, regular,
financiar, construir, operar o mantener directa
o indirectamente servicios e infraestructura de
transporte y de logistica en la Regién
Metropolitana, para lo cual tendra a cargo las
facultades para expedir permisos,
habilitaciones, recaudo y distribucion de
recursos para la ejecucién, operacion y
mantenimiento de los servicios e
infraestructura de transporte en los
municipios de la Regién en articulacion
interinstitucional con la Nacién y el resto de
territorios  colindantes con la regién
metropolitana cuando a ello haya lugar.

¢) Ejercer la autoridad de transporte de las
modalidades y radios de accion a su cargo,para
lo cual podra otorgar permisos ¥
habilitaciones, definir y adoptar la politica
tarifaria, conforme a los parametros
establecidos por el Ministerio de Transporte,
vigilar y controlar la prestacién del servicio,
investigar € imponer las sanciones por
infracciones a las normasde transporte, y las
demas acciones requeridas para su desarrollo.

d) Regular integralmente la prestacién del
servicio de transporte phblico regional, en su
jurisdiccién, conforme a las leyes, la
reglamentacién expedida por el Ministerio de
Transporte y las competencias y funciones de
la Agencia Regional de Movilidad,

e) Identificar, formular, adoptar, autorizar,
implementar, recaudar y definir ladestinacién
de fuentes de financiacién y fondeo,
incluyendo peajes y valorizacién, en la
infraestructura o los servicios de transporte a
su cargo, sin que medie autorizacién previa
por parte de la Nacion o el desarrollo de las
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g)

h)

fuentes alternativas de financiacién previstas
en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 0 la
norma que la modifique, adicione o sustituya.
Estas mismas funciones podran ser ejercidas
por las entidades territoriales en la
infraestructura o servicios de transporte de su
jurisdiccién que no hayan sido trasladados ala
Region Metropolitana.

Fijar la tarifa de los derechos de uso de los
Centros de Intercambio Modal (CIM).
Coordinar y articular con las respectivas
autoridades la organizacion del transito en la
infraestructura de transporte en la Region
Metropolitana, con énfasis en la armonizacién
delas medidas de transito definidas por las
autoridades locales.

Estandarizar los sistemas de informacion de
tramites de transito y las herramientas
tecnolégicas para la gestion del transito y el
transporte en via, los sistemas de deteccion
semiautomaticas o automaticas de
infracciones SAST y las plataformas
tecnologicas para la gestion de informacion
contravencional y apoyar el control al transito,
directa o indirectamente, de manera
subsidiaria en coordinacién con las
autoridades municipales, departamentales y
nacionales.

Definir las tarifas del impuesto a vehiculos
automotores matriculados y las reglas de
registro municipal, que se matriculen en las
entidades territoriales que conformen la Region
Metropolitana, considerando como minimo
factores ambientales, avaltio comercial y factor
adicional de aporte a la Region Metropolitana.
Esta tarifa no podra ser inferior a la tarifa
existente al momento de expedicién de la
presente Ley. En todo caso, se otorgara un
descuento del 10% por concepto de pronto
pago.

Las entidades territoriales recaudaran el
impuesto incorporando un factor adicional de
0,2 puntos a la tarifa establecida en el articulo
145 de la Ley 488 de 1998 o su equivalente de
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acuerdo con la metodologia que defina la
Agencia Regional de Movilidad. El recaudo que
se genere por este factor adicional podra
asignarse a la Agencia Regional de Movilidad.

j) Las demas que por ley se asignen, modifiquen
o adicionen y las que el Consejo Regionalle
delegue.

ARTICULO 34, AGENCIA REGIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

COMERCIALIZACION. La Region Metropolitana
pedra transferir sus funciones a la Agencia de
Comercializacion e Innovacioén del Departamento
de Cundinamarca para que actiien
transitoriamente como Agencia Regional de
Seguridad Alimentaria y Comercializacién, hasta
el 31 de diciembre de 2023 o hasta la fecha en
que el Consejo Regional decida extender ese
plazo.

Cuando la Agencia de Comercializacién e
Innovacidén del Departamento de Cundinamarca
actué transitoriamente como Agencia Regional
de Seguridad Alimentaria y Comercializacion, el
Consejo Regional actuarda como su junta
directiva para la consulta y aprobacién de sus
decisiones

Para fortalecer los procesos de abastecimiento
alimentario y en beneficio de los campesinos de
los cinco departamentos que integran la Region
Administrativa y de Planeacioén Especial RAPE, la
Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y
Comercializacién coordinara con los
departamentos que la integran esquemas de
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J’J PARAGRAFO 1°. El Consejo Regional, una vez produccién-y-comercializacién.

entre en vigencia la presente ley, reglamentara el

ejercicio de las competencias, funciones y | PARAGRAFO-1°-El-Consejo Regional, una vez
operacién de la Agencia Regional de Seguridad entre —en vigencia— la  presente ley,

Alimentaria y Comercializacién

ARTICULO 24. (NUEVO) ORGANO
DEMOCRATICO. La Junta Representativa
Metropolitana y la Junta Ciudadana
Metropolitana que componen este Organo
Democratico tendran las siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano presentado por el Consejo
Regional.

2. Aprobar el Presupuesto Anual presentado
por el Consejo Regional.

3. Autorizar la creacién, supresion, fusién y
modificacion de las Agencias, Autoridades
o Empresas Publicas Regionales de la
Regién Metropolitana solicitadas por el
Consejo Regional

4. Aprobar o negar los proyectos de acuerdo

gﬂj 2 regionales presentados por los Consejos
= > Sectoriales Metropolitanos y Director
e Administrativo de la Region
A Metropolitana.

5. Adelantar la evaluacién y control de las
acciones realizadas por la Direccién de la
Regién Metropolitana, €l Consejo Regional
y los Consejos Sectoriales.

6. Velar por la transparencia de las
decisiones tomadas en la Region
Metropolitana.

7. Aprobar o negar la solicitud de retiro
anticipado del Director/a de la Region
Metropolitana.

8. Intervenir en todos los asuntos que
representen un impacto social, politico,
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econdmico y ambiental sobre la Region
Metropolitana y los hechos metropolitanos
y regionales identificados.

9. Elaborar y aprobar sus propios estatutos.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Regional pondra a
disposicion los planes, proyectos y politicas de la
Junta Representativa Metropolitana quien
adelantara su respectiva

deliberacién. Posteriormente, si estas iniciativas
son aprobadas por mayoria simple, pasaran a ser
deliberadas por la Junta  Ciudadana
Metropolitana para la aprobacidn definitiva por el
Organo Democratico.

ARTICULO 25. (NUEVO) JUNTA CIUDADANA
METROPOLITANA., La Junta Ciudadar
Metropolitana estara compuesta por treinta’ig“:‘
ciudadanos voluntarios y seleccionados pc(;’ :

-

P
W
»

Consejo Regional por un periodo de (4) afos!-**

La Junta Ciudadana Metropolitana debera
conformarse a minimo por delegados de los
sectores econOmicos, sociales, ecologicos,
educativos, culturales y comunitario regionales y
tenerse en cuenta la pluralidad de los grupos
poblacionales (etnias, jovenes, profesionales,
mujeres); los distintos sectores productivos
(artesanos, industriales, productores agrarios,
comerciantes, entidades financieras y
aseguradoras, microempresarios y empresas y
entidades de prestacion de servicios); los sectores
educativo y cultural y los sectores ecolégico |
comunitario donde estén debidamente
organizados y constituidos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional
reglamentard la composicibn de la Junta
Ciudadana Metropolitana, las reglas de
postulacién y de seleccidn de los ciudadanocs
voluntarios mediante Acuerdo Regional a mas
tardar tres (3) meses después de la entrada en
funcionamiento de la Region Metropolitana.

L R
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PARAGRAFO 2. la Junta Ciudadana
Metropolitana sesionara en forma ordinaria, por
lo menos trimestralmente y de forma
extraordinaria cuando lo convoque el Consejo
Regional, el Director de la Regién Metropolitana
o la tercera parte de sus miembros.

ARTICULO 26°. (NUEVO) JUNTA
REPRESENTATIVA METROPOLITANA. La
Junta Representativa Metropolitana estara
compuesta por delegados territoriales elegidos
por voto popular de escala local: Concejales
Distritales y Municipales, Ediles, Representantes
de los cabildos indigenas y Diputados
Departamentales.

La distribuciéon de las curules representativas
entre los entes miembros de la Regién
Metropolitana se regird bajo los siguientes
puntos que buscan garantizar gradualidad y
peso equitativo en el sistema de toma de
decisidn:

1. La Junta Representativa Metropolitana
estard conformada minimo por los
siguientes:

1. Un (1) delegado de cada Concejo
Municipal de los municipios de
Cundinamarca que integraran la
Region Metropolitana.

2. Tres (3) delegados del Concejo de
Bogota D.C.

3. Tres (3) delegados de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca.

4. Un (1) delegado de cada cabildo
indigena que se incorpore a la
Regién Metropolitana.

2. Con el fin de respaldar la representacion
de la escala municipal, los municipios
dispondran de curules suplementarias en
funcion de su poblacién, de la siguiente manera:

Pagina 73 de 117




Poblacion Curules
Municipal Suplementarias
Mas de 30,000 1
habitantes
Mas de 80,000 2
habitantes
Mas de 500,000 3
habitantes

Una vez la Region Metropolitana cuente con por
lo menos diez (10) municipios integrantes,
entrardn en funcionamiento los siguientes
curules:

3. Un (1) delegado de cada Jun
Administradora Local de Bogota D.C.

Una vez la Region Metropolitana cuente con por

lo menos veinte (20) municipios integrantes, |
entrardan en funcionamiento los siguienteg .~

curules: g

4. Con el fin de respaldar la representsﬁz:c;: i,";.?

proporcional del peso demografico de la esCa
distrital, el Distrito Capital dispondra de una (1)
curul suplementaria por rango de quinientos
(500.000) habitantes. Las curules
suplementarias estaran ocupadas por delegados
del Concejo Distrital designados por la Plenaria.

PARAGRAFO 1. La Junta Representativa
Metropolitana sesionara en forma ordinaria pc__
lo menos trimestralmente, y de forma
extraordinaria cuando lo convoque el Consejo
Regional, el Director de la Region Metropolitana
o la tercera parte de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada corporacién debera
definir, en un plazo no mayor a seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, el mecanismo para definir a sus delegados,

el cual garantizara los principios de
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representatividad equilibrada de los géneros, de
los grupos etarios y de los derechos de la
oposicion politica de cada corporacion.

CAPITULO VII.
(NUEVO)
TOMA DE DECISION Y CONTROL POLITICO.

ARTICULO  27. (NUEVO) __ACUERDOS
REGIONALES. Los actos _del Organo
Democratico se denominan _ Acuerdos
Regionales y son normas de superior jerarquia
y son determinantes para los planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo
y demas instrumentos de planificacién en lo
referido a las competencias de la Regién
Metropolitana. Todo proyecto de Acuerdo
Regional debe referirse a una misma materia
y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.
El Director Administrativo rechazari las
iniciativas que no se avengan con_ este

precepto, pero sus decisiones serin apelables
ante el érgano Democtratico.

Para que_un proyecto_sea Acuerdo Regional
debe aprobarse en dos {2) debates, celebrados
en dias distintos. El primero se realizari en la
Junta Representativa Metropolitana y el
segundo en la Junta Ciudadana
Metropolitana. En ambos debates la Direccidén
de la Region Metropolitana, la_Secretaria
Técnica, las dos Juntas del Organo
Democritico y el Consejo Regional podran
poner a consideracién de la respectiva Junta
modificaciones al proyecto de Acuerdo

Regional,

Una vez aprobado el proyecto de acuerdo
pasara al Consejo Regional y al Director de la
Region Metropolitana para su sancién. El
Acuerdo Regional regirdi a partir de su
publicacién o con posterioridad a ella, en la

fecha que él mismo disponga.
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ARTICULO 28. (NUEVO) INICIATIVA. Los
Proyectos de Acuerdo Regional pueden ser
presentados por el Consejo Regional, un tercio
de_cualgquier Junta Administradora Local, un
tercio de cualquier Concejo Municipal
integrante, un tercio del Concejo de Bogota,
un tercio de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca, Junta Ciudadana Regional,
Director de la Region Metropolitana, los
ciudadanos y organizaciones sociales del
territorio de la Regién Metropolitana.

Solo podrin ser dictados o reformados a
iniciativa del Consejo Regional los Acuerdos
referentes al Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, Presupuesto Anual y creacié=
o modificacion de Agencias, Autoridades
Empresas de la Region Metropolitana.

ARTICULO 48°, El ejercicio del control politico

corresponde gjercerlo a la  Asamblea
Departamental de Cundinamarca, el Concejo de
Bogota y los concejos de los municipios asociados
a la Region  Metropolitana Bogota -
Cundinamarca. El control politico se realizara

Unicamente para asuntos propios de su
jurisdiccion que tengan relevancia regional.
El control politico estard sujeto a las

disposiciones del articulo 300 y 313 de la
constitucion politica.

ARTICULO_ 29. CONTROL POLITICO. De
conformidad con lo dispuesto en el Articulo
325 de la Constitucién Politica de Colombia,
el control politico de las decisiones de la
Region Metropolitana lo ejercerin el Concejo
Distrital, los Concejos Municipales y la
Asamblea Deparfamental. Para lo cual, las
corporaciones podrian citar a la Direccidon de
la Regiéon Metropolitana, Directores o
Gerentes de las Agencias, Autoridades o
Empresas creadas en la Region
Metropolitana,

En estos debates de control politico sera.

invitados permanentes por lo menos: un (1)
delegado de la Junta Ciudadana
Metropolitana, un (1) delegado de la Junta
Representativa Metropolitana Y un
representante de la Secretaria Técnica de la
Region Metropolitana, quienes podran
intervenir en el tiempo determinado por cada
corporacion.
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ARTICULO 44. Informe de gestién. El director
de la Regién Metropolitana debera presentar
anualmente de manera separada, a cada una de
las corporaciones publicas de los entes
territoriales que hagan parte de la Regiéon un
informe de gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacién putblica
también podra solicitar informaciones por escrito
al Director de la Regién Metropolitana, directores
0 gerentes de sus agencias y autoridades,
convocandolos para que en sesion especial
rindan declaraciones sobre hechos relacionados
con los asuntos que sean objeto de estudio. Ante
la renuencia ¢ negativa de las autoridades de
atender las citaciones sin excusa justificada o
rendir los informes solicitados, se dara lugar a la
imposicién de las sanciones a que haya lugar,
previstas en la ley.

ARTICULO 30. Informe de gestién. El director
de la Region Metropolitana debera presentar
anualmente de manera separada, a cada una de
las corporaciones publicas de los entes
territoriales que hagan parte de la Regién un
informe de gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacién publica
también podra solicitar informaciones por escrito
al Director de la Regién Metropolitana, directores
o gerentes de sus agencias y autoridades,
convocandolos para que en sesién especial
rindan declaraciones sobre hechos relacionados
con los asuntos que sean objeto de estudio. Ante
la renuencia o negativa de las autoridades de
atender las citaciones sin excusa justificada o
rendir los informes solicitados, se dard lugar a la
imposicién de las sanciones a que haya lugar,
previstas en la ley.

CAPITULO VIII.
(NUEVO)
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.
ARTICULO 31. (NUEVO) PARTICIPACION
DEMOCRATICA. En el ejercicio de las

diferentes actividades que conforman las
competencias y funciones de la Regién
Metropolitana, se deberi fomentar Ia
concertacion entre los intereses sociales,
econémicos y urbanisticos, mediante la

participacion de los pobladores y sus

Esta concertacién tendri por objeto asegurar
la eficacia de las politicas piblicas respecto de
las necesidades y aspiraciones de los diversos

sectores de la vida econémica v social

relacionados con el ordenamiento del
La participacién ciudadana podra

desarrollarse mediante el derecho de peticién,
la celebracion de audiencias piblicas, el
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ejercicio de la accion de cumplimiento, la
intervencién en la formulacioén, discusién y

ejecucion de los planes metropolitanos y

regionales y por medio de la consulta popular,
en los términos establecidos en la ley v sus

reglamentos.

ARTICULO 52. VEEDURIA CIUDADANA. Cada
una de las entidades territoriales integrantes de
la Region Metropolitana promoveran la
organizacién de los habitantes y comunidades de

ARTICULO 32. VEEDURIA CIUDADANA. Cada
una de las entidades territoriales integrantes
de la Region Metropolitana promoveran la

organizacién de los habitantes y comunidades -
r

‘4
A

sus territorios, y estimularan la creacién de | de sus territorios, y estimularin la creacié® ‘;5){

asociaciones profesionales, culturales, civicas, | de asociaciones profesionales, culturald‘ir.»"l‘ :

populares, comunitarias y juveniles que sirvan | civicas, populares, comunitarias y juveniles

de mecanismo de representacién, control y | que sirvan de mecanismo de representacién,

seguimiento en las distintas instancias de control v seguimiento en las distintas

participacién, concertacion y vigilancia de la | jnstancias de participacién, concertacién -

gestion y acciones que adelante la Region vigilancia de la gestién y acciones qu-

Metropolitana sobre el territorio. adelante la Regién Metropolitana sobre el
territorio.

Los ciudadanos y organizaciones organizadas en

veegur%as i:luldadDa.Lnas . po:;a‘? .1?3(11.‘1b1rd slu Los cindadanos y organizaciones organizadas

veecuria afite fa Lirecclon Administratlva ¢e 18 | oy yeedurias ciudadanas podran inscribir su

Region Metropolitana, quienes deberan llevar P . . .

> s ., , veeduria ante la Direcciéon Administrativa de

registro publico de las veedurias inscritas en su " N .

R - la Region Metropolitana, quienes deberan

jurisdiccién. " E— "
llevar registro piblico de JIas veedurias
inscritas en su jurisdiccion.
ARTICULO 33. (NUEVO) CONSULTA POPULAR.
El Consejo Regional o la mayoria simple de ia
Junta Representativa Metropolitana y Junta
Ciudadana Metropolitana podridn convocar a
consulta para que los ciudadanos de los
municipios que componen la Regibe._

Metropolitana y los ciudadanos del Distrito
Capital decidan sobre inicamente asuntos de
trascendencia Metropolitana y Regional. Su
desarrollo se regirda mediante la Ley 134 de
1994 v las normas que la desarrollen,
modifiquen o sustituyan.

La decigsion tomada por el pueblo en la
consulta, sera obligatoria. Se entenderid que
ha habido una decisién obligatoria del pueblo,
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cuando la pregunta que le ha sido sometida ha
obtenido el voto afirmativo de la mitad mas
uno de los sufragios validos, siempre y cuando
haya participado no menos del 10% de los
electores que componen el respectivo censo
electoral.

Cuando la Region Metropolitana tome una
decision del alcance metropolitano o regional

que afecte a mas de la mitad de las entidades
territoriales asociadas o se afecte areas de
interés ecologico naciomal, sitios de
patrimonio natural y cultural, zonas de
proteccion del paisaje, areas de reserva
forestal, areas de manejo especial regionales y
distritales; el Consejo Regional convocara a

una consuita popular para que los ciudadanos
decidan sobre la materia,

CAPITULO VI

PATRIMONIO Y MECANISMOS DE
FINANCIACION

CAPITULO IX.
MECANISMOS DE FINANCIACION.

™ing

=L u_-) ". ..

ARTICULO 35°. PATRIMONIO ¥ RENTAS DE
LA REGIGN METROPOLITANA. El

patrimonio y rentas de la Region
Metropolitana podra estar constituido por:

Las partidas presupuestales que se destinen
para la Regién Metropolitana en el
Presupuesto General de la Naciéon o de las
entidades  descentralizadas del orden

~  nacional;

Los recursos provenientes de impuestos,
tasas, contribuciones, tarifas, derechos,
multas, permisos o cualquier otro ingreso
que perciba en ejercicio de sus competencias;
Los aportes que, con destino a la financiacion
para el ejercicio de las competenciasde la
Regién Metropolitana, realicen las entidades
territoriales que la conforman;

Los ingresos que reciba en desarrollo de sus
competencias, convenios y contratos,
incluidos los de cofinanciacién de

d)

ARTICULO 34°, PATRIMONIO Y RENTAS DE
LA REGION METROPOLITANA, El

patrimonio y rentas de la Regién
Metropolitana podra estar constituido por:
Las partidas presupuestales que se destinen
para la Region Metropolitana en el
Presupuesto General de la Nacion o de las
entidades  descentralizadas del orden
nacional;

Los recursos provenientes de impuestos,
tasas, contribuciones, tarifas, derechos,
multas, permisos o cualquier otro ingreso
que perciba en gjercicio de sus competencias;
Los aportes que, con destino a la financiacién
para el ejercicio de las competenciasde la
Region Metropolitana, realicen las entidades
territoriales que la conforman;

Los ingresos que reciba en desarrollo de sus
competencias, convenios y contratos,
incluidos los de cofinanciacion de

p)
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infraestructura,; infraestructura;

e) Las sumas que reciba por la prestacién de | q) Las sumas que reciba por la prestacion de
servicios; servicios;

f) Los recursos correspondientes a la|r) Los recursos correspondientes a la
financiacién de proyectos previamente financiacién de proyectos previamente
aprobados por el Sistema General de aprobados por el Sistema General de
Regalias, siempre que guarde relacion directa Regalias, siempre que guarde relacion directa
con proyectos de alcance regional. con proyectos de alcance regional.

g) Los recursos que permitan la financiacién de | s) Los recursos que permitan la financiacién de
pactos territoriales, contratos plan o el pactos territoriales, contratos plan o el
mecanismo que haga sus veces; mecanismo que haga sus veces;

h) Laadministracion de fondos de inversién para |t} La administracion de fondos de inversion para
el cumplimiento de sus competencias; el cumplimiento de sus competencias;

iy El producto del rendimiento de su patrimonio | u) El producto del rendimiento de su patrimonio
o de la enajenacién de sus bienes; o de la enajenacion de sus bienes;

j) Los recursos que establezcan las leyes, | v) Los recursos que establezcan las leye
ordenanzas y acuerdos; ordenanzas y acuerdos;

k) Las donaciones que reciba de entidades|w) Las donaciones que reciba de entidades
publicas o privadas; publicas o privadas;

) Los demas recursos que las leyes pudieran | X) Los demadas recursos que las leyes pudieran
asignar. asignar.

ARTICULO 30°. Cofinanciacién de Ia|ARTICULO 35. Cofinanciacién de Ia

infraestructura de accesos urbanos. E] | infraestructura de accesos urbanos. El

Gobierno Nacional podra financiar o cofinanciar
el mejoramiento y la optimizacion de la
infraestructura de accesos urbanos del ambito
del area tematica de la movilidad contenido en la
presente Ley.

Gobhierno Nacional podra financiar o cofinanciar
el mejoramiento y la optimizacion de la
infraestructura de accesos urbanos del ambito
del 4rea tematica de la movilidad contenido en la
presente Ley.

ARTICULO 37°. PARTICIPACION EN LA
CONTRAPRESTACION AEROPORTUARIA En el

caso de que se desarrollen nuevos aeropuertos
ubicados dentro del ambito geografico de la
Region  Metropolitana, 1la contraprestacién
aeroportuaria del 20% del que trata el articulo
151 de laLey 2010 de 2019, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, se distribuira
entre laRegiéon Metropolitana, que percibira el
30% de los recursos, y los municipios donde se

ARTICULO 36°. PARTICIPACION EN L. _
CONTRAPRESTACION AEROPORTUARIA En el

caso de que se desarrollen nuevos aeropuertos
ubicados dentro del ambito geografico de la
Region  Metropolitana, 1la contraprestacion
aeroportuaria del 20% del que trata el articulo
151 de laLey 2010 de 2019, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, se distribuira
entre laRegion Metropolitana, que percibira el
30% de los recursos, y los municipios donde se

instale la concesién aeroportuaria, quienes |instale la concesion aeroportuaria, quienes | <
(= € B
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recibiran el 70% restante. Estos recursos se
priorizaran a la construccién y/o mejoramiento
de los accesos al aeropuerto correspondiente,
cuyo objetivo es garantizar la adecuada operacién
de la infraestructura aeroportuaria y mejorar el
acceso a la misma.

recibiran el 70% restante. Estos recursos se
priorizarén a la construccién y/o mejoramiento
de los accesos al aeropuerto correspondiente,
cuyo objetivo es garantizar la adecuada operacion
de la infraestructura aeroportuaria y mejorar el
acceso a la misma.

ART{CULO 38°. DERECHOS POR EL USO DE
LAS TERMINALES DE TRANSPORTE Y LOS
CENTROS DE INTERCAMBIO MODAL (CIM)

A partir de la entrada en funcionamiento de la
Agencia Regional de Movilidad, la habilitaciénde

2| los Centros de Intercambio Modal para el

transporte piblico de pasajeros, la definicion del
precio publico y la tarifa por su acceso y uso sera
potestad exclusiva de esta entidad dentro de su
ambito geografico. En el caso de las Terminales
de Transporte deberad seguir los lineamientos
metodoldgicos que sobre la materia establezca el
Ministerio de Transporte.

Los Centros de Intercambio Modal se podran
financiar con los recursos provenientes del cobro
del precio publico y/o las tarifas por el uso y
acceso a la infraestructura de transportey de los
recursos provenientes de cobros por servicios
conexos y complementarios que seofrezcan.

La Agencia Regional de Movilidad fijard mediante
acto administrativo el precio pablico y/o tarifas a
pagar por el derecho por el uso de los Centros de
Intercambio Modal (CIM) a partirde los costos de
inversion, financiacién, mantenimiento y
operacion de la infraestructura. Las tarifas de los
servicios conexos y complementarios seran
definidas por las entidades publicas o privadas
responsables de la infraestructura y que estén a
cargo de la prestaciondel servicio.

A su vez, para la fijacion del precio publico o las
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tarifas, la Agencia Regional de Movilidad
evaluara, sin limitarse, factores como las
tipologias vehiculares y su capacidad, el tipo de
servicio ofrecido, las caracteristicas de la
infraestructura, el ahorro en costos de operacion,
la demanda de pasajeros, el uso de la
infraestructura, entre otros. Esta entidad
anualmentedebera realizar un estudio de revisién
para identificar la necesidad de actualizar la
tarifa.

El recaudo por el acceso y uso de esta
infraestructura estara a cargo de las entidades
publicas o privadas responsables de la
infraestructura y de la prestacién del servicio y el
pago estara a cargo de sus usuarios.

i8id identifi 1 idad _d
actualizar la tarifa.

ARTICULO 37. (NUEVO) OBLIGACIONES
URBANISTICAS. La Regién Metropolitana

podra establecer obligaciones wurbanisticas
adicionales de caricter regional sobre la
incorporacién de suelo rural a suelo de
expansion urbana, suburbano o urbano, la cual
deberd corresponder a wuna tasa de
participacién que se imputard a la plusvalia
generada por lo menos del 25% del mayor
valor del suelo. Esta obligaciéon no limita ¢
exime las obligaciones y participaciones queT
se determinen a nivel distrital o municipal.

ARTICULO 39°, SOBRETASA AL IMPUESTO DE
DELINEACION URBANA. Los municipios y el

Distrito Capital que conformen la Region
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca podran
adoptar a través de sus coricgjos municipales y
distrital wuna sobretasa al impuesto de
delineacién urbana equivalente como maximo al
1% de la tasa impositiva o del valor total de la

A T3 ; " ry o NDPDETASA A IMPIIES (31
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obra, total o parcialmente podra ser transferido a
la Region Metropolitana.

Los elementos tributarios ascciados a la citada
sobretasa corresponderdn a los del impuesto de
delineacién urbana que para tal efecto haya
reglamentado cada autoridad municipal o
distrital.

PARAGRAFO 1: Esta sobretasa podra suplir los

aportes de que trata el literal C del articulo28 de
la presente ley.

ARTICULO 34°., Plusvalia. La Regién | ARTICULO 39°. Plusvalia. La Region
Metropolitana serda titular del derecho a | Metropolitana sera titular del derecho a

participar en la plusvalia que generen las
acciones urbanisticas de caracter regional que
esta desarrolle, asi como la ejecucién de obras
publicas que adelante cualquier entidad puablica
en su jurisdiccion territorial

participar en la plusvalia que generen las
acciones urbanisticas de caracter regional que
esta desarrolle, asi como la ejecucién de obras
publicas que adelante cualquier entidad pablica
en su jurisdiccion territorial.

ARTICULO 41°. CONTRIBUCION REGIONAL
DE VALORIZACION,

regional de valorizacién como un mecanismo de
recuperacién de los costos o participacién en los
beneficios generados por obras de interés ptblico
0 por proyectos de infraestructura que laRegion
Metropolitana Bogota-Cundinamarca,
directamente o a través de sus agencias, declare
de impacto regional y que sean ejecutados directa
o indirectamente por ellas, la cual recae sobre los
bienes inmuebles que se beneficien con la
ejecucion de dichas obras o proyectos.

Créase la contribucién

El sujeto activo de la contribucién regional de
valorizacion sera la Regién Metropolitana Bogota
Cundinamatrca, a través de la entidad publica a
la que aquella le asigne las funciones para el
cobro de la contribucién. El sujeto pasivo, el
hecho generador, la base gravable, la tarifa, el
sistema para determinar costos y beneficios, y el
método de distribucién de la contribucién, seran

ARTICULO 40° VALORIZACION. La Regién
Metropolitana podra adelantar la contribucién
por_valorizacion para proyectos de caracter
regional en los terrenos de su jurisdiccidn,
previa autorizacién del Organo Democritico y
mediante la aprobacién de las Alcaldias
Municipales y/o Distrital sobre los cuales se
adelante dicha contribucién. La contribucién
por valorizacion se adelantari posteriormente
a la ejecucion de la obra de caricter regional
y._se basard en los estudios de capacidad de
pago que se adelanten especificamente para el
proceso y se regirin bajo los principios de
equidad, eficiencia y progresividad.

PARAGRAFO. El Instituto de Desarrollo
Urbano de Bogoti o quien asuma sus
funciones podri adelantar el calculo de la
valorizaciéon de caricter regional.
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los definidos en la parte XII de la Ley 1819 de
2016, ola norma que la modifique, adicione o
sustituye, ajustados al ambito geografico de la
RegiénMetropolitana Bogota Cundinamarca.

Correspondera a la Agencia Regional de
Movilidad reglamentar, aplicar directamente el
cobro y realizar el recaudo de la contribucién
regional de wvalorizacion para cada proyecto de
infraestructura a desarrollarse en el ambito
geografico de la Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca.

ARTICULO 41. DESTINACION (NUEVO). Los
recursos obtenidos mediante obligaciones
urbanisticas de caracter regional y mediante
la _sobretasa al impuesto de delineacid
urbana establecidas en la presente ley, sg
destinaran a los siguientes fines:

1. Construccién o mejoramiento de
servicios piblicos domiciliarios, areas
de recreaciéon y equipamientos sociales
para la adecuacién de asentamientos
urbanos en condiciones de desarrollo
incompleto o inadecuado en el
territorio de su jurisdiccién.

2. Financiamiento de infraestructura vial
terciaria en la region.

3. Ejecucion de proyvectes y obras de
recreacién, parques y zonas verdes y
expansiéon y recuperacioén de los centro

y equipamientos que conforman la red |

del espacio puablico urbano,

4. Fomento de la creaciéon cultural v al
mantenimiento del patrimonio cultural
de la region, mediante la mejora,
adecuacién o restauracion de bienes
inmuebles catalogados como
patrimonio cultural, especialmente en

s =7
las zonas de la ciudades declaradas-:

A:}Qm

Pégina 84 de 117



como de desarrollo
inadecuado.
Programas de acceso a la vivienda y
ejecucion de proyecto de vivienda de
interés social y prioritario de acceso a
la Region Metropolitana.

incompleto o

ARTICULO 42°. PROYECTOS FINANCIADOS
CON REGALIAS. Sin perjuicio de la autonomia

territorial, el Consejo Regional podra presentar
los proyectos de inversién de que trata el articulo
33 de la Ley 2056 de 2020 que tengan relacion
con la jurisdiccidon y competencias de la Region
Metropolitana ante el respectivo Organo
Colegiado de Administracién y Decisién Regional,
y podra ser designada como ejecutora.

ARTICULO 42. Cesiéon de la sobretasa a los
combustibles.

El Distrito Capital podra ceder a la Regidén
Metropolitana, previa autorizaciéon _del
Concejo Distrital, hasta el 20% del recaudo de

la sobretasa a los combustibles de que trata la
Ley 488 de 1998.

CAPITULO X.
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 46°. AGORA METROPOLITANA.

Créase el Agora Metropolitana como un espacio
virtual y presencial de encuentro, deliberacién y
concertacion para plantear, co-crear y priorizar
iniciativas y propuestas que incidan en la
construccion, seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas, planes y proyectos de la
Region Metropolitana en torno a las Areas
tematicas y los hechos metropolitanos
declarados. Garantizard el acceso a la
informacién y promoverd, la deliberacién, la

ARTICULO 46°, AGORA METROPOLITANA,

Créase el Agora Metropolitana como un espacio
virtual y presencial de encuentro, deliberacién y
concertacién para plantear, co-crear y priorizar
iniciativas y propuestas que incidan en la
construccion, seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas, planes y proyectos de la
Region Metropolitana en torno a las areas
tematicas y los hechos metropolitanos
declarados. Garantizara el acceso a la
informacién y promovera, la deliberacién, la
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innovacién social, la colaboracién, la formaciony
facilitara el control social y ciudadano.

innovacién social, la colaboracion, la formaciony
facilitara el control social y ciudadano.

ARTICULO 47°. PARTICIPANTES.

participar en el Agora Metropolitana Ia
ciudadania organizada y no organizada, los
miembros de las corporaciones publicas de los
municipios de Cundinamarca, el Departamento y
el Distrito Capital, la academia, organizaciones
internacionales y demdas comunidad interesada
en el desarrollo de la Region Metropolitana.

Podran

ARTICULO 47°, PARTICIPANTES.

participar en el Agora Metropolitana la
ciudadania organizada y no organizada, los
miembros de las corporaciones publicas de los
municipios de Cundinamarca, el Departamento y
el Distrito Capital, la academia, organizaciones
internacionales y demas comunidad interesada
en el desarrollo de la Regién Metropolitana.

Podran

ARTICULO 48°. SESIONES. EI

Metropolitana sera convocado por el Consejo
Regional, definiendo la metodologia de las
sesiones que garantice la participacién de los
asistentes y la priorizaciéon de las iniciativas
propuestas tanto en el Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional , los demas
planes y proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional definira el
reglamento de funcionamiento del Agora
Metropolitana.

Agora

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional, dentro de
los tres meses siguientes a la sesién del Agora
Metropolitana presentard el informe de las
iniciativas propuestas que fueron incluidos en
politicas, programas, planes y proyectos de la
Region Metropelitana para su seguimiento y
evaluacion.

ARTICULO 48°. SESIONES. El

Metropolitana serd convocado por el Conse,
Regional, definiendo la metodologia de las
sesiones que garantice la participacion de los
asistentes y la priorizacién de las iniciativas
propuestas tanto en el Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional , los demas
planes y proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional definira el
reglamento de funcionamiento del Agora
Metropolitana.

Agora

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional, dentro de
los tres meses siguientes a la sesién del Agora
Metropolitana presentara el informe de las
iniciativas propuestas que fueron incluidos en
politicas, programas, planes y proyectos de l»
Region Metropolitana para su seguimiento
evaluacion.

ARTICULO 49°, TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION. Los organismos de la Regién
Metropolitana facilitaran informacién suficiente,
pertinente y de calidad en concordancia conla Ley

1712 de 2014, y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan a través de instrumentos

ARTICULO 49°, TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION. Los organismos de la Region
Metropolitana facilitaran informacion suficiente,
pertinente y de calidad en concordancia conla Ley
1712 de 2014, y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan a través de instrumentos
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virtuales y analogos, que facilite el control social
y ciudadano en torno a los asuntos relacionados
con la Regién Metropolitana.

virtuales y analogos, que facilite el control social
y ciudadano en torno a los asuntos relacionados
con la Regién Metropolitana.

ARTICULO 51°. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 26 de la Ley 99 de 1993:

PARAGRAFO 4. El Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR estara conformado de la
siguiente manera:

[ Corsejo Drnciyg da s CAR

1 galF
1 Represenianie del Minisio de Ambenie

g6 b Repibw

| 1 Gobernador de Cundinamarca e predude
| 1 Cotwernador de Soyreh

| S
1 Alcaide da Bogotd
| 4 Aicaldes de municipios del fzmitonn CAR

| t Representanie de comunidades indigenas

éiﬂemﬁ!mlzdﬁgmm

| Represenranie e Ol s vesiosa CAR
| + Evrector oo x Region kisvgotimna

1 Restor ‘ wers
!hm

ARTICULO 55°. VIGENCIA ¥ DEROGATORIA.,

La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias,

ARTICULO 47°. VIGENCIA Y DEROGATORIA.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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8. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y
solicito a los Honorables Representantes Y Honorables Senadores que integran las
Comisiones Primeras Conjuntas dar Segundo Debate al Proyecto de Ley Orgéanica
numero 213 de 2021 Camara “Por medio de la cual se desarrolla el Articulo 325 de
la Constitucioén Politica y se expide el régimen especial de la Regién Metropolitana
Bogotd — Cundinamarea”,

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 213 DE 2021 CAMARA.
“Por medio de la cual se desarrolla el Articulo 325 de la Constitucién Politica y se
expide el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca”.
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO 1
OBJETO, NATURALEZA Y ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 1°. OBJETO La presente ley tiene por objeto adoptar el régimen
especial para la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, definir v
reglamentar su funcionamiento, en el marco de la autonomia reconocida a sus
integrantes por la Constitucién Politica.

ARTICULO 2°. FINALIDAD. La Regién Metropolitana es un espacio de solidaridad
y cooperacion para la elaboracién y ejecucién conjunta de un proyecto
metropolitano de organizacién territorial y de desarrollo econémico, social,
ambiental y cultural con el fin de mejorar la cohesién y competitividad territorial
de los municipios de Cundinamarca y del Distrito Capital.

La Regién Metropolitana tendra como finalidad garantizar la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas entre los
territorios y la ejecucion de obras de interés regional. En el marco de la igualdad
entre los integrantes, sin que haya posiciones dominantes.

ARTICULO 3. NATURALEZA. La Regidn Metropolitana Bogota - Cundinamarca
es una entidad administrativa de asociatividad regional con régimen especial
establecido en esta y otras leyes, y dotada de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las
entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las
competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad en la funcién administrativa y en la planeacién del desarrollo dada
su interdependencia geografica, ambiental, social y econémica.

ARTICULO 4. JURISDICCION Y DOMICILIO. La jurisdiccion de la Region
Metropolitana corresponde tnicamente al territorio de los municipios de
Cundinamarca que la conforman y al territorio del Distrito Capital, de
conformidad con los hechos metropolitanos identificados.
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El domicilio y la sede de la Entidad seran definidos por el Consejo Regional.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Son principios que rigen el funcionamiento de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca los siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades territoriales que conformen la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca mantendran su autonomia territorial y no
quedaran incorporadas al Distrito Capital. La Regién Metropolitana respetara la
autonomia de los municipios que sean parte, de Bogota y de Cundinamarca. Las
competencias municipales, departamentales y distritales se respetaran bajo los
gobiernos locales y sus concejos municipales.

2. Sostenibilidad, La Regiéon Metropolitana velara por la gestién eficiente de
los recursos naturales, las Aareas protegidas y los servicios ecosistémicos,
permitiendo su preservacioén para las necesidades futuras y buscando equilibrio
entre el desarrollo econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social,

3. Convergencia socioecondémica. La Regién Metropolitana contribuira al
equilibrio entre las entidades territoriales y al reconocimiento de las
oportunidades de desarrollo que tienen todos los municipios que la conforman
independientemente de su tamafioc y categoria. El enfoque de desarrollo
equilibrado del territorio tendra en consideracion las necesidades, caracteristicas
y particularidades econémicas, culturales, sociales y ambientales, fomentando el
fortalecimiento de los entes territoriales que la conforman.

4. Pluralidad. Se reconoceran las diferencias geograficas, institucionales,
econdémicas, sociales, étnicas y culturales de las entidades territoriales que
conformen la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca, como fundamento de
la convivencia pacifica y la dignidad humana. La Regién Metropolitana garantizara
la participacién de los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrodescendientes, los raizales y la poblacion ROM, en armonia y concordancia
con las deméas comunidades y entidades territoriales, en los proyectos que cuenten
con enfoque diferencial.

5. Identidad regional. La Regién Metropolitana promovera la identificacion,
promocién y desarrollo articulado de las manifestaciones artisticas, culturales,
sociales, materiales e inmateriales de los entes territoriales que conforman la
regién para fortalecer y consolidar la identidad y sentido de pertenencia regional.

6. Gradualidad. La Region Metropolitana asumirda sus funciones vy
competencias de manera gradual, en la medida en que cuenta con la capacidad
técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La Regién Metropolitana promovera la auto
sostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal, la profesionalizacion, la
optimizacion del gasto publico y el buen gobierno en su conformacién y
funcionamiento.
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8. Especialidad. La Regién Metropolitana solo puede intervenir en los temas
objeto de su competencia, que le han sido transferidos, delegados u otorgados por
la ley, de tal manera que no puede intervenir en las competencias exclusivas de
los municipios.

9. Participacién. La Regién Metropolitana promovera la participacién,
concertacién y cooperacién de los ciudadanos en la construccién colectiva de
politicas publicas, planes, programas y la prestacién de servicios a su cargo.
Promovera el control social y la transparencia en la gestién publica.

10. Solidaridad. Las entidades territoriales que se adhieran a la Region
Metropolitana actuaran de manera solidaria para el cumplimiento de los fines y
propositos esenciales de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

11. Meritocracia. La conformacién de la burocracia necesaria para el
funcionamiento de la Region Metropolitana debera ser por mérito de los
aspirantes. La carrera administrativa sera el sistema principal de vinculaciéon de
funcionarios.

CAPITULO II
CONFORMACION Y ASOCIACION A LA REGION METROPOLITANA

ARTPICULO 6. INGRESO DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA A LA REGION
METROPOLITANA. De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo Transitorio
1 del Articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia, la Regioén Metropolitana
entrard en funcionamiento una vez la Asamblea Departamental y el Concejo
Distrital decidan, mediante Ordenanza Departamental o Acuerdo Distrital
respectivamente, a solicitud de la Alcaldia Mayor de Bogota ¥ la Gobernacién de
Cundinamarca, su ingreso a la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

Los mecanismos y procedimientos de esta decisién seran los dispuestos en el
reglamento de cada una de las corporaciones. Una vez radicado el Proyecto de
Acuerdo o €l Proyecto de Ordenanza correspondiente, las corporaciones deberan
adelantar al menos una audiencia publica, donde se propenda por la
representatividad y pluralidad territorial.

Paragrafo 1. La totalidad de los Concejos Municipales y las Alcaldias Municipales
del Departamento de Cundinamarca podran participar en las audiencias publicas
que adelante la Asamblea Departamental.

Paragrafo 2. La totalidad de las Juntas Administradoras Locales de Bogota Distrito
Capital podran participar en las audiencias publicas que adelante el Concejo de
Bogota.
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ARTICULO 7. CONDICIONES DE LOS MUNICIPIOS PARA ASOCIARSE. Una vez
entre en funcionamiento la Region Metropolitana los municipios de Cundinamarca
que deseen asociarse deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a. El municipio de Cundinamarca debera mantener la continuidad geografica
entre este y otro municipio asociado a la Regién Metropolitana o al Distrito Capital.

b. El municipio debera compartir uno o mas hechos metropolitanos
reconocidos por ¢l Consejo Regional con los municipios asociados a la Regién
Metropolitana y al Distrito Capital.

ARTICULO TRANSITORIO. COMISION INTERINSTITUCIONAL. Se creara una
comisidén interinstitucional para la prefiguracién de la Regién Metropolitana,
encargada de definir de manera concertada el perimetro inicial de la Regién
Metropolitana y las condiciones bajo las cuales se ejerceran las competencias de
la Region Metropolitana definidas en la presente Ley sobre el mismo.

La comisién interinstitucional para la prefiguracion de la Regidon Metropolitana
sera conformada por:

« El/La Alcalde/sa o su delegado/a
» El/La Gobernador/a de Cundinamarca o su delegado/a

o Los/Las Alcaldes/as municipales del Departamento de Cundinamarca o
sus delegados/as

» Tres (3) Representantes del Concejo Distrital

o Tres (1) Representante de cada Concejo Municipal

» Tres (3) Representantes de la Asamblea Departamental
« Dos (2) Representantes a la Camara por Bogota

« Dos {2) Representantes a la Camara por Cundinamarca

La comisién interinstitucional para la prefiguracion de la Regién Metropolitana
presentara un informe a los Concejos Municipales, al Concejo Distrital y a la
Asamblea Departamental a méas tardar ocho (8) meses después de la promulgacion
de la presente ley. Dicho informe sera vinculante para la reglamentacién que
adelante el Consejo Regional.

Paragrafo. El perimetro inicial no impide el acceso de otros municipios de

Cundinamarca a la Regién Metropolitana, mientras cumplan con los requisitos
definidos en la presente Ley.
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ARTICULO 8. PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES PARA ASOCIARSE A LA
REGION METROPOLITANA. Cuando un municipio de Cundinamarca quiera
asociarse a la Regiéon Metropolitana Bogot4a - Cundinamarca, debera seguir las
siguientes normas:

a. Tendran iniciativa para promover su asociacién: el Alcalde Municipal, la

tercera parte de los Concejales de ese municipio, el cinco por ciento (5%) de
los ciudadanos que integran el censo electoral del municipio, o por solicitud
conjunta de la Junta Ciudadana Metropolitana, la Junta Representativa
Metropolitana y el Consejo Regional.

. Los promotores de la asociacion elaboraran un proyecto de incorporacion

en donde se precise como minimo: los hechos metropolitanos identificados
¥ la necesidad de que el municipio integre la Regién Metropolitana.

El proyecto se entregara a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa
Entidad realice la verificacién de los requisitos exigidos en los literales a) y
b), y en caso de certificar que la propuesta cumple con los mismos,
procedera a convocar la consulta popular. La Registraduria Nacional del
Estado Civil proveera los medios necesarios para la organizacién de la
consulta popular.

. La fecha para realizar la consulta popular en ningin caso sera inferior a

tres (3) meses, ni superior a cinco (5) meses a partir de que se haya
decretado la convocatoria y sea publicada en la pagina web de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En este lapso debera difundir
periédicamente el llamamiento a consulta popular a través de los medios
masivos de comunicacién que tengan mayor impacto en el municipio.

Se entendera aprobado el proyecto sometido a consulta popular cuando se
obtenga la mayoria de los votos favorables a la propuesta y la participacion
ciudadana haya alcanzado al menos el diez por ciento (10%) de la poblacién
registrada en el respectivo censo electoral del municipio.

El Concejo Municipal a iniciativa de su Alcalde expedira un Acuerdo en el
que sefiale las fuentes de financiacién del Municipio y el tope de los aportes
a los que se compromete el municipio con destine a la financiacién de la
Regién Metropolitana.

. El Consejo Regional emitira un Acto Administrativo considerado como

norma general de caricter obligatorio a la que tendra que regirse el
Municipio, en el que se asocie al municipio.

CAPITULO 111
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COMPETENCIAS

ARTICULO 9. COMPETENCIAS DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA
- CUNDINAMARCA. Corresponde a la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca dentro de los principios de concurrencia, complementariedad,
coordinacion y subsidiariedad, ejercer las siguientes competencias:

1. Las competencias asignadas por la Constitucion y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional
para ejercicio exclusivo de la Regién Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta
previa calificacién de la materia como un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de constitucién de la Regién Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

En el ambito de su jurisdiccion, la Region Metropolitana ejercerd, de manera
prioritaria, competencias en las areas temadticas de: movilidad; seguridad
ciudadana, convivencia y justicia; seguridad alimentaria y comercializacion;
servicios publicos; desarrollo econdmico; medio ambiente y ordenamiento
territorial, asi como en las demas en que sus asociados compartan dinamicas
territoriales, ambientales, sociales o econémicas, segin lo defina el Consejo
Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran de manera gradual y progresiva
en funciéon de la capacidad técnica y financiera que adquiera la region
metropolitana conforme a su entrada en funcionamiento y de acuerdo con la
asignacion de recursos prevista para cada una de ellas, asi como las demas reglas
que se establezcan dentro de los estatutos.

ARTICULO 10. COMPETENCIAS GENERALES De acuerdo con lo dispuesto

en el articulo anterior, la Region Metropolitana ejercerd sus competencias en
las siguientes areas tematicas:

* En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional de transporte en el ambito geogréafico de su
jurisdiccién, en las modalidades que le hayan sido asignadas en la presente
ley.

2. Coordinar e integrar el servicio de transporte ptblico regional.

Pagina 94 de 117



Rb4

yal
7

&

("'(,-,4' D

o

SR concReso 71\

- r'[if' | DELAREPUEL
I;Il\dlu EEE L

3. Planear en su ambito geografico la infraestructura para la movilidad entre
los municipios de su jurisdiccién, en articulacién interinstitucional con la
Nacion y el resto de los territorios colindantes con la Regién Metropolitana.

4. Coordinar en su ambito geografico el servicio de transporte de carga y la
logistica regional.

5. Desarrollar en su ambito geografico proyectos de infraestructura de
movilidad regional de acuerdo con la normatividad vigente y sus competencias.

6. Formular y adoptar el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Regién
Metropolitana, para dar prelacién a los medios de transporte no motorizados
(peatén y bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.

7. Formular e implementar fuentes de financiacién y fondeo para la movilidad,
incluyendo las establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

* En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justicia:

1. Disefiar y liderar el sistema regional de seguridad, convivencia y justicia
para los municipios que conformen la Regién Metropolitana.

2. Liderar la elaboracién y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en coordinacién con los PISCJ
Departamental, Distrital y municipales, de acuerdo con poblacién,
capacidades y necesidades en orden de complementariedad al sistema
regional.

3. Disefiar acciones de implementacién conjunta y complementaria desde el
ambito regional en materia de control de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia, establecidos en la ley 1801 de 2016, y deméas normas que la
modifiquen o adicionen con las diferentes entidades estatales, vinculando la
utilizacién de medios técnicos y tecnolégicos.

4. Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la regiéon para optimizar las inversiones en materia de
seguridad de cada uno de los entes territoriales que conformen la Regién
Metropolitana.

5. Disefiar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento y
posicionamiento de la justicia comunitaria, justicia restaurativa, atencién a
victimas de delitos y modelos de autocomposicién en los entes territoriales que
conformen la Region Metropolitana.
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6. Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en
la Regidén Metropolitana con la unificacién de protocolos, sistemas de
informacioén y registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia,
con entidades como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal, ICBF, Migracion
Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y corregidurias de Policia,
Personerias, Jueces, Consejo Superior de la Judicatura y demas entidades que
permitan consolidar estrategias conjuntas para el tratamiento de la
convivencia como pacto social.

* En materia de seguridad alimentaria y comercializacion:

1. Disenar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, la innovacidon y la extensién agropecuaria regional
para el favorecimiento de produccion con perspectiva de seguridad alimentaria
y sostenibilidad ambiental, en armonia con las politicas y planes nacionales,
de la Region Administrativa de Planificacion Especial departamentales y
municipales en esta materia.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica,
la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacion
empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestién
logistica el enfoque colaborative de la cadena productiva, la insercién en los
mercados regionales y la generacion de valor agregado en los productos
agropecuarios, en armonia con las politicas y planes nacionales,
departamentales, municipales y de la Region Administrativa de Planificacién
Especial en esta materia.

3. Coordinar con las entidades publicas competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestién
de riesgos, desarrollo tecnolégico, comercializaciéon y agroindustria y los demas
que sean necesarios para el mejoramiento competitive de las cadenas
agropecuarias y forestales.

4. Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio, planificacién e
implementacion de politicas, planes y programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico como privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacién comercial convencionales y no convencionales., en
articulacién con la Region Administrativa de Planificaciéon Especial.

5. Realizar la gestion técnica y administrativa, y la validacién y aprobacion
para la construccién y adecuaciéon de equipamientos y centrales de abastos
para el acopio, almacenamiento, comercializacién mayorista y procesamiento
de alimentos, asi como de las plantas de beneficio animal en los municipios
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del departamento de Cundinamarca, asociados a la Region Metropolitana, y en
el Distrito Capital.

6. Coordinar con las diversas instancias de participacién del sector
agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la
construccion de instrumentos de planeacién y gestién en materia de seguridad
y abastecimiento alimentario en el territorio de la Regién Metropolitana.

* En materia de servicios piiblicos domiciliarios y TIC:

1. Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una
adecuada planeacién y gestién del recurso hidrico con enfoque regional.

2. Coordinar y gestionar con otras autoridades nacionales y/o territoriales la
asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcién de
practicas de buen gobierno o gobierno corporativo en las empresas publicas
prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios y TIC en los municipios que
integran la Region Metropolitana.

3. Promover, diseflar y apoyar la implementacién de esquemas asociativos
para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque
regional y territorial que garanticen cobertura, calidad, eficiencia y
sostenibilidad en los municipios que hacen parte de la Regién Metropolitana,
para lo cual podréa disponer entre otros instrumentos de financiacién, de los
aportes bajo condicién.

4. Hacer seguimiento a la gestion y prestacién de los servicios piblicos
domiciliarios en su jurisdiccién, y reportar en lo que corresponda a la
autoridad competente para el ejercicio del control y vigilancia.

5. Formular una politica regional de gestién, manejo y aprovechamiento de
residuos soélidos y liquidos y coordinar la implementacién de esquemas
asociativos y deméas acciones bajo el modelo de economia circular, en
particular a través del reiso de las aguas residuales y el aprovechamiento de
los residuos soélidos.

* En materia de desarrollo econémico:

1. Definir, en el Plan Director, una visién de desarrollo econémico regional que
responda a las vocaciones productivas de los territorios que conforman la
Regidon Metropolitana.

2. Impulsar las vocaciones productivas de la Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca definidas con la Comision Regional de Competitividad y demas
espacios de concertacién regional e instancias publico — privadas.
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3. Potenciar la innovacion empresarial y la competitividad de las cadenas de
produccion existentes y futuras.

4. Disefiary promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo,
una red de equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso,
informacion, entre otros.

5. Promover la region como centro de comercio internacional, mediante la
coordinacion de acciones y actores publicos y privados.

6. Facilitar la articulacién y coordinacion entre las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca y los municipios asociados como operadores
autorizados y especializados para oferentes y demandantes, garantizando un
servicio gratuito, permanente, discriminado y sin intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Pablicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un plan
de orientacién ocupacional y competencias laborales, teniendo como base el
mercado laboral de la Region Metropolitana.

8. Coordinar a los entes territoriales que integran la Regioén en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y la inclusién laboral, con énfasis
en poblaciones vulnerables, mujeres y jovenes.

9. Disefiar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Regidon
Metropolitana e identificar y coordinar la ejecucion de infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos especiales.

10.Disefiar e implementar estrategias y acciones para la promocién conjunta,
multidestino y de producto complementario.

11.Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las
competencias v habilidades de los actores de la cadena de valor del sector
turismo, que incluya programas de formalizacién, formacidn y capacitacién del
talento humano, multilingliismo, financiacién, fomento e incentivos, apoyo al
emprendimiento, calidad turistica, servicio al cliente, conectividad, tecnologia
e innovacion y facilitacion turistica.

¢ En materia ambiental:

1. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores
publicos y privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de
Accion Climatica para la Regién Metropolitana, y coordinar la ejecucion de
programas y proyectos para su implementacién por parte de los entes
territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017.
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2. Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Regién Metropolitana la ejecucion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y antrépico e identificar y gestionar
los proyectos prioritarios para su implementacién.

3. Articular la estructuracion y ejecucion de proyectos ambientales con
el Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Regién,
cuando asi lo determine el Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos
definidos por las autoridades ambientales.

* En materia de ordenamiento territorial y habitat:

1. Formular, adoptar y ejecutar el Plan Director Regional con perspectiva de
largo plazo que define el proyecto de desarrolio sostenible regional incluyendo
los componentes de ordenamiento fisico del territorio, de movilidad, del
desarrollo econémico, del desarrollo social y cultural y del desarrollo de la
vivienda y del habitat.

2. Definir politicas y estrategias para la articulacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial. (nuevo)

3. Formular y coordinar planes, programas, proyectos o politicas para la
financiacién y produccién de vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y
VIP, con las entidades de su jurisdiccién que hacen parte del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las normas que la
sustituyan o modifiquen.

4. Formular instrumentos de planeacién, gestién y de financiacién, y
constituir un banco regional de tierras, en coordinacién con las autoridades
municipales y distrital, que permitan el desarrollo de proyectos de importancia
estratégica para la implementacidn del proyecto de desarrollo sostenible de la
region.

5. Estructurar y desarrollar programas y proyectos de mejoramiento de
asentamientos, reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan Director de la Regién Metropolitana.

6. Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas de habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

PARAGRAFO. Se gjercerin las competencias previstas en la presente ley de
acuerdo con la capacidad técnica, financiera y administrativa para ejercerlas,
asi mismo las que se deriven de la declaratoria de los hechos metropolitanos.

CAPITULO 1V
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HECHOS METROPOLITANOS

ARTICULO 11. HECHOS METROPOLITANOS. Los hechos metropolitanos son
aquellos fendémenos o situaciones relacionadas con las dindamicas econdmicas,
sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o beneficien a un
numero plural de entidades territoriales asociadas a la Region Metropolitana y
cuya accion coordinada garantiza mayor efectividad a través del ejercicio de
manera conjunta de las competencias correspondientes de los integrantes de la
Regién Metropolitana.

Se han identificado los siguientes hechos metropolitanos:

1. Movilidad

Seguridad ciudadana, convivencia y justicia
Seguridad alimentaria y comercializaciéon
Servicios publicos

Desarrollo econémico

Medio ambiente

N g o e N

Ordenamiento territorial y habitat.

PARAGRAFO. De manera excepcional y si los cambios en las condiciones de
interdependencia de las dinamicas sociales, econémicas y geograficas lo justifican,
se podra declarar nuevos hechos metropolitanos mediante Acuerdo Regional
expedido por el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Regién
Metropolitana o de los miembros del Consejo Regional, para lo cual se debera
realizar al menos una audiencia plblica y se garantizara la suficiente e incidente
participacién ciudadana.

Se debera contar con un documento técnico de soporte que contenga, como
minimo, el diagnéstico y analisis relacionado con el hecho a declarar y la atenciéon
a los criterios contemplados en la presente ley, en el marco de las competencias
de la Regién Metropolitana. El documento técnico de soporte incluira la ruta para
la implementacion de los planes y programas que se proponen para la gestion del
hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes.

ARTICULO 12. PARAMETROS PARA LA IDENTIFICACION DE HECHOS
METROPOLITANOS. Ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, son

parametros para determinar los hechos metropolitanos de la Region
Metropolitana, los siguientes:
1. Alcance territorial. El fenémeno identificado debe tener repercusion sobre

dos 0 mas municipios que integran la Region Metropolitana, establecer su ambito
geografico a partir de las dindmicas existentes y presentar una relacién funcional
directa con Bogota.
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2. Sostenibilidad. Los hechos metropolitanos deben aportar al desarrolio de

un modelo sostenible y se deben considerar los impactos ambientales derivados
de su declaratoria e implementacién.

3. Beneficio multiactor. Los hechos metropolitanos deben generar efectos
positivos o solucionar problemas identificados sobre mas de una de las entidades
territoriales asociadas a la Regién Metropolitana y sus comunidades.

4. Eficiencia econémica. Los hechos metropolitanos deben generar beneficios
en la atencién con- junta, generacién de economias de escala o de aglomeracion
y/o reduccién de costos de implementacién, al ser declarados por la Regién
Metropolitana.

5. Organizacién institucional. Permite evaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencién del hecho debe corresponder a la Regién
Metropolitana, como la instancia mas idonea para entender el problema o
situacién identificada.

CAPITULO V
PLAN INTEGRAL DE ORDENAMEINTOQ Y DESARROLLO REGIONAL

ARTICULO 13. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
REGIONAL. Es un instrumento de planeacién de mediano y largo plazo, el cual
podra ser revisado en sus aspectos estructurales cada 10 afos, que permite definir
el modelo territorial regional y los criterios y objetivos comunes, e implementar un
sistema de coordinacién, direccionamiento y programacién del desarrollo regional
sostenible en la jurisdiccién de la Regién Metropolitana. Este plan debe contener
dos grandes componentes: un componente de planeacién socioecondmica y otro
fisico - espacial.

El Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento Regional, sancionado por el Consejo
Regional y aprobado por el Organo Democratico, constituye una norma de
superior jerarquia, por lo tanto, los municipios armonizaran sus planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo, planes sectoriales y demas
instrumentos de planificacién, a lo dispuesto por el Plan Integral.

La formulacién y aprobacién del Plan Integral de Desarrolle y Ordenamiento
Regional debe efectuarse en consonancia con las directrices sectoriales contenidas
en €l Plan Nacional de Desarrollo y las politicas sectoriales de nivel nacional y en
coordinacién con los entes territoriales, de manera que se articulen con los
lineamientos del Sistema Nacional de Planeacién.

PARAGRAFQO 1°. El Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento Regional estara
acompafiado de un Plan de Inversiones, e incluira los programas de ejecucién.
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PARAGRAFQO 2°. Con el fin de garantizar el seguimiento y evaluaciéon del
cumplimiento de lo establecido en el Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento
Regional, la Region Metropolitana debera constituir un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacioén a través del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas
v Regionales.

PARAGRAFO 3°. El Plan Integral de Desarrollo vy Ordenamiento Regional
establecera el marco general para la formulacion de los planes previstos en cada
una de las areas tematicas y los demas que determine el Consejo Regional.

CAPITULO VI
ESTRUCTURA DE GOBERNANZA

ARTICULO 14, ESTRUCTURA DE GOBERNANZA. La Regién Metropolitana
contara con una estructura de gobernanza compuesta por fres O6rganos
principales, con el fin de garantizar el equilibrio de poderes y la representatividad
e incidencia de los sectores que componen el territorio. Estos 6rganos son:

1. Organo de gobierno: Es el 6rgano encargado de definir la agenda,
lineamientos y temas a trabajar en la Regién Metropolitana. Esta
compuesto por el Consejo Regional y por todos los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales que se consoliden.

2. Organo administrativo: Es el 6rgano encargado de administrar la Regién
Metropolitana y de ejecutar las politicas, programas y proyectos que se
acuerden en la Region Metropolitana. Esta compuesto por la Direccidn de
la Region Metropolitana y por las Agencias, Autoridades y Empresas
Puablicas que se consoliden.

3. Organo democratico: Es el 6rgano maximo de representatividad e incidencia
de la pluralidad y diversidad politica, cultural, municipal y ciudadana en la
toma de decisiones de la Regién Metropolitana. Se compone por la Junta
Representativa Metropolitana y la Junta Ciudadana Metropolitana.

ARTICULO 15. CONSEJO REGIONAL. El Consejo Regional serd el maximo
organo de gobierno de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estara
conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios de
Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

Seran funciones del Consejo Regional las siguientes:

1. Elaborar y aprobar sus propios estatutos.
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2. Elegir al Presidente del Consejo Regional.
3. Definir el domicilio y sede de la Region Metropolitana.

4. Presentar de manera conjunta con la Junta Ciudadana Metropolitana y
Junta Representativa Metropolitana el proyecto de asociacién municipal a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

5. Citar a sesiones extraordinarias a los Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana.

6. Solicitar al Director Administrativo de la Regién Metropolitana la creacién
de Consejos Sectoriales temporales atendiendo las necesidades de la Regién
Metropolitana.

7. Sancionar los Acuerdos Regionales emitidos por la Regién Metropolitana.

8. Formular y presentar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con base
en los lineamientos dados por los Consejos Sectoriales Metropolitanos.

9. Formular y presentar el Plan Operativo de Inversiones de la Region
Metropolitana.

10. Autorizar el nombramiento o retiro del Director de la Regién Metropolitana.

11. Autorizar el Plan Operativo de Inversiones de la Regién Metropolitana.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia, para los numerales 10 y 11 se requiere la
aceptacion de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca.

ARTICULO 16. ORGANO ADMINISTRATIVO. El Organo Administrativo es el
encargado del funcionamiento y administracién de la Regién Metropolitana
como entidad administrativa, asi como de los Organos que componen su
institucionalidad. Esta conformado por todas las Agencias, Autoridades y
Empresas Publicas creadas en el marco de la Regién Metropolitana y la
Direccién Administrativa de la Region Metropolitana, la cual es liderada por el
Director Administrativo de la Regién Metropolitana.

ART{CULO 17. DIRECTOR DE LA REGION METROPOLITANA. El director es
empleado publico de la Regién Metropolitana y sera su representante legal. La
eleccién del Director de la Regién Metropolitana se adelantara mediante un
concurso publico de méritos que determinara una lista de elegibles, sobre los
cuales el Consejo Regional debera elegir al Director o Directora de la Region
Metropolitana.

El periodo del director de la Regién Metropolitana sera de ocho (6} afios. Para
el retiro del director de manera anticipada antes de cumplir su término, el
Consejo Regional debe consultar a la Junta Representativa Metropolitana y a
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la Junta Ciudadana Metropolitana. A su vez, cualquiera de las Juntas
Democraticas pueden, por mayoria simple, solicitar al Consejo Regional el
retiro anticipado del Director.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 325 de la
Constitucién Politica de Colombia el nombramiento y retiro del Director de la
Regién Metropolitana requieren de la aprobacion de la Alcaldia Mayor y de la
Gobernacién de Cundinamarca, no habra lugar al derecho al veto.

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO. Son
funciones del Director Administrativo las siguientes:

1. Dirigir la accién administrativa de la Region Metropolitana, con sujecién a
la Constitucién Politica, la ley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

2. Dirigir toda la Direccion Administrativa de la Region Administrativa.

3. Citar a sesiones extraordinarias al Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana
Metropolitana.

4, Reglamentar los Acuerdos Regionales cuando se faculte para ello.

5. Crear y disolver los Consejos Sectoriales Metropolitanos atendiendo las
necesidades de la Region Metropolitana.

6. Presidir las sesiones de los Consejos Sectoriales Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana.

7. Ejercer las funciones de Secretario en las sesiones del Consejo Regional, en
la que actuara con voz pero sin voto.

8. Vigilar, dirigir y controlar la elaboracién de las actas de las sesiones y
asistencia del Consejo Regional, Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana y su
diligenciamiento, asi como certificar la fidelidad de su contenido.

9. Certificar los resultados de las votaciones y deliberaciones que se realicen
durante las sesiones del Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana
Metropolitana.

10.Recibir y dar tramite a todo documento o peticién que llegue a la Region
Metropolitana con destino al Consejo Regional, Junta Representativa
Metropolitana o Junta Ciudadana Metropolitana.

11.Ejecutar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

12.Velar por el funcionamiento eficiente y correcto de las autoridades, agencias
y empresas publicas regionales.
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13.Evaluar y determinar el talento humano necesario para el funcionamiento
optimo de la Regién Metropolitana, Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Secretaria Técnica, Junta Ciudadana Metropolitana y Junta Representativa,
Metropolitana.

14.Vincular y remover el personal de la Regién Metropolitana.

15.Establecer los manuales administrativos de procedimiento interno y los
controles necesarios para el buen funcionamiento de la entidad.

16.Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Regién Metropolitana.

17.Presentar los informes que le sean solicitados sobre la ejecucién de los
planes y programas del Area Metropolitana, asi como de la situacién
financiera, de acuerdo a los estatutos, al Consejo Regional, Junta
Representativa Metropolitana, Junta Ciudadana Metropolitana, Asamblea
Departamental de Cundinamarca, Concejo de Bogota y Concejos
Municipales.

18.Celebrar los contratos y convenios necesarios para la administracién de los
servicios, la ejecucién de las obras metropolitanas, y en general, para el
buen desempefio y cumplimiento de las funciones propias de la Entidad.

19. Presentar al Organo Democritico los proyectos de Acuerdo Regionales de
su competencia para el normal desarrollo de la gestién metropolitana, asi
como los demas Acuerdos que considere necesarios en el marco de las
competencias y atribuciones fijadas en la ley.

20.Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Region
Metropolitana en asuntos judiciales o litigiosos.

21.Asignar funciones a la Secretaria Técnica.
22.Delegar en funcionarios de la entidad algunas funciones.

23.Las demas funciones que le asigne el Organo Democratico.

ARTICULO 19. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica hace parte de
la Direccién Administrativa de la Regién Metropolitana y es el organismo
técnico, asesor y consultivo del funcionamiento, administracién y ejecucién de
los planes, proyectos y politicas de la Regién Metropolitana.

Sus funciones consisten en adelantar los estudios y andlisis técnicos, el
analisis y seguimiento de politicas, proyectos y programas, y recopilacién de
informacién de las diferentes entidades territoriales, solicitados por los
Consejos Sectoriales para la toma de decisiones de la Regién.
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Paragrafo 1. La composicién del talento humano de la Secretaria Técnica la

adelantara la Direccion Administrativa de la Regién Metropolitana mediante
un concurso publico de méritos.

Paragrafo 2. La Secretaria Técnica podra ofrecer sus servicios de consulta
técnica a todos los entes territoriales que componen la Regién Metropolitana,
a la Regién Administrativa y de Planeacion Especial, Corporacién Autonoma
Regional y a la Nacion.

ARTICULO 20. CONSEJOS SECTORIALES METROPOLITANOS. Los
Consejos Sectoriales Metropolitanos son las instancias y organismos asesores
de deliberacién, preparaciéon, evaluacion y definicion de los lineamientos y
estrategias necesarias para enfrentar los retos y necesidades de la Region
Metropolitana. Los Consejos Sectoriales se podran conformar y disolver de
acuerdo a las tematicas que deban atenderse en el territorio.

El Consejo Sectorial de Planeacion Metropolitano y Regional, el Consejo
Sectorial Ambiental Metropolitano y Regional y el Consejo Sectorial de
Movilidad Metropolitano y Regional, se conforman de manera inmediata a la
puesta en funcionamiento de la Regién Metropolitana y son de caracter
permanente. Los Consejos Sectoriales Metropolitanos y Regionales se
conforman de la siguiente manera:

1. La Direccion de la Regién Metropolitana o a quien el director delegue.
2. Secretaria Técnica,
3. Los Secretarios, Directores o Jefes de las correspondientes

dependencias municipales de la Regién Metropolitana, o por los
representantes de los respectivos alcaldes municipales en los que no exista
dicha oficina o cargo.

4, Los Secretarios, Directores o Jefes de las correspondientes
dependencias del Distrito Capital.

5. Los Secretarios, Directores, o funcionarios encargados de la
dependencia en el Departamento de Cundinamarca.

6. Comisién de tres (3) miembros de la Junta Ciudadana Metropolitana.
7. Comision de tres (3) miembros de la Junta Representativa
Metropolitana.

8. Un representante de cada una de las empresas publicas, agencias

y/o autoridades municipales, distritales, regionales o metropolitanas que
tengan importancia en la tematica a tratar en el correspondiente Consejo
Sectorial.
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Paragrafo 1. La composicion y deliberacion de los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales respetara el principio de representacién equitativa
entre los diferentes entes territoriales, Distrito Capital, municipios y
Departamento de Cundinamarca.

Paragrafo 2. Los Consejos Sectoriales podran invitar o solicitar asesoria de la
sociedad civil, entidades o empresas publicas, representantes de
organizaciones, cabildos o concejos.

ARTICULO 21. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS COSNEJOS
SECTORIALES METROPOLITANOS. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS
CONSEJOS SECTORIALES METROPOLITANOS. Cada uno de los Consejos
Sectoriales Metropolitanos se dedican a materias especializadas, definidas en
funcién de las competencias otorgadas a la Regién Metropolitana, y tendran
las siguientes funciones y atribuciones:

1. Definir los lineamientos y estrategias del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano.
2. Definir los lineamientos y estrategias de las Politicas Sectoriales

Metropolitanas y Regionales.

3. Definir y determinar los nuevos hechos metropolitanos y/o
regionales que incorpore la Regién Metropolitana.

4. Elaborar y formular los Proyectos de Acuerdos Metropolitanos.

5. Definir estrategias de manejo y articulacion especificas con los
municipios y departamentos que no se integren a la Regién Metropolitana.

6. Definir los lineamientos del Plan de Inversiones.

7. Evaluar y hacer el seguimiento correspondiente a las politicas,
programas y proyectos que se adelanten en la Regién Metropolitana.

8. Cumplir con las demas funciones que le asignen las disposiciones
vigentes.

Paragrafo 1. Los Consejos Sectoriales Metropolitanos y Regionales sesionaran
en forma ordinaria, por lo menos trimestralmente v de forma extraordinaria
cuando lo convoque el Consejo Regional, el Director de la Regién Metropolitana
o la tercera parte de sus miembros.

Pardgrafo 2. Cada Consejo Sectorial Metropolitano emitira de manera
semestral un informe, con asistencia de la Secretaria Técnica, en el que
presenten los hechos metropolitanos, retos, propuestas y proyectos de acuerdo
discutidos en la vigencia.
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ARTICULO 22. OBSERVATORIO DE DINAMICAS METROPOLITANAS Y
REGIONALES, La Region Metropolitana contara con un observatorio de dinamicas
metropolitanas y regionales como herramienta técnica que contribuya al proceso
de toma de decisiones de la Region, asi como para compilar, generar, localizar /
georreferenciar, analizar y difundir informacién y hacer seguimiento y evaluacién
a la dinamica urbano-regional y al Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional. La conformacioén, organizaciéon y funciones del Observatorio seran
definidas en el Estatuto que apruebe el Consejo Regional.

PARAGRAFO: La estructura administrativa de la Regién Metropolitana sera
determinada en su estatuto, aprobado por el Consejo Regional.

ARTICULO 23. ORGANO DEMOCRATICO. La Junta Representativa
Metropolitana y la Junta Ciudadana Metropolitana que componen este Organo
Democratico tendran las siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano presentado por el
Consejo Regional.

2. Aprobar el Presupuesto Anual presentado por el Consejo Regional.

3. Autorizar la creacién, supresion, fusién y modificacion de las Agencias,
Autoridades o Empresas Pablicas Regionales de la Region Metropolitana
solicitadas por el Consejo Regional

4. Aprobar o negar los proyectos de acuerdo regionales presentados por los
Consejos Sectoriales Metropolitanos y Director Administrativo de la Region
Metropolitana.

5. Adelantar la evaluacién y control de las acciones realizadas por la Direccién
de la Region Metropolitana, el Consejo Regional y los Consejos Sectoriales.

6. Velar por la transparencia de las decisiones tomadas en la Region
Metropolitana.

7. Aprobar o negar la solicitud de retiro anticipado del Director/a de la Region
Metropolitana.

8. Intervenir en todos los asuntos que representen un impacto social, politico,
econdémico y ambiental sobre la Regién Metropolitana y los hechos
metropolitanos y regionales identificados.

9. Elaborar y aprobar sus propios estatutos.

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Regional pondra a
disposicion los planes, proyectos y politicas de la Junta Representativa
Metropolitana quien adelantara su respectiva

deliberacién. Posteriormente, si estas iniciativas son aprobadas por mayoria
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simple, pasaran a ser deliberadas por la Junta Ciudadana Metropolitana para la
aprobacion definitiva por el Organo Democratico.

ARTICULO 24. JUNTA CIUDADANA METROPOLITANA. La Junta Ciudadana
Metropolitana estard compuesta por treinta (30) ciudadanos voluntarios ¥y
seleccionados por el Consejo Regional por un periodo de {4) afios.

La Junta Cjudadana Metropolitana debera conformarse a minimo por delegados
de los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales y
comunitario regionales y tenerse en cuenta la pluralidad de los grupos
poblacionales (etnias, jévenes, profesionales, mujeres); los distintos sectores
productivos (artesanos, industriales, productores agrarios, comerciantes,
entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y empresas y entidades
de prestacién de servicios); los sectores educativo y cultural y los sectores
ecolégico y comunitario donde estén debidamente organizados y constituidos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional reglamentara la composicién de la Junta .
Ciudadana Metropolitana, las reglas de postulaciéon y de seleccion de los
ciudadanos voluntarios mediante Acuerdo Regional a mas tardar tres (3) meses
después de la entrada en funcionamiento de la Regién Metropolitana.

PARAGRAFO 2. La Junta Ciudadana Metropolitana sesionara en forma ordinaria,
por lo menos trimestralmente y de forma extraordinaria cuando lo convoque el
Consejo Regional, €l Director de la Regién Metropolitana o la tercera parte de sus
miembros.

ARTICULO 25. JUNTA REPRESENTATIVA METROPOLITANA

estara compuesta por delegados territoriales elegidos por voto popular de escala
local: Concejales Distritales y Municipales, Ediles, Representantes de los cabildos
indigenas y Diputados Departamentales.

La distribucion de las curules representativas entre los entes miembros de la
Region Metropolitana se regira bajo los siguientes puntos que buscan garantizar
gradualidad y peso equitativo en el sistema de toma de decisién:

2. La Junta Representativa Metropolitana estara conformada minimo por los
siguientes:

1. Un (1} delegado de cada Concejo Municipal de los municipios de
Cundinamarca que integraran la Regién Metropolitana.

2. Tres (3) delegados del Concejo de Bogota D.C.
3. Tres (3) delegados de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

4. Un (1) delegado de cada cabildo indigena que se incorpore a la Regitén
Metropolitana.
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3. Con el fin de respaldar la representacion de la escala municipal, los

municipios dispondran de curules suplementarias en funcién de su poblacién, de
la siguiente manera:

Poblacion Curules
Municipal Suplementarias
Mas de 30,000 1
habitantes
Mas de 80,000 2
habitantes
Mas de 500,000 3
habitantes

Una vez la Regién Metropolitana cuente con por lo menos diez (10) municipios
integrantes, entraran en funcionamiento los siguientes curules:
4. Un (1) delegado de cada Junta Administradora Local de Bogota D.C.

Una vez la Region Metropolitana cuente con por lo menos veinte (20) municipios
integrantes, entraran en funcionamiento los siguientes curules:

S. Con el fin de respaldar la representacion proporcional del peso demogréafico
de la escala distrital, el Distrito Capital dispondra de una (1} curul suplementaria
por rango de quinientos (500.000) habitantes. Las curules suplementarias estaran
ocupadas por delegados del Concejo Distrital designados por la Plenaria.

PARAGRAFO 1. La Junta Representativa Metropolitana sesionari en forma
ordinaria por lo menos trimestralmente, y de forma extraordinaria cuando lo

convoque el Consejo Regional, el Director de la Region Metropolitana o la tercera
parte de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada corporacion debera definir, en un plazo no mayor a seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el mecanismo para
definir a sus delegados, el cual garantizara los principios de representatividad

equilibrada de los géneros, de los grupos etarios y de los derechos de la oposicion
politica de cada corporacién.

CAPITULO VII
TOMA DE DECISION Y CONTROL POLITICO

ARTICULO 26. ACUERDOS REGIONALES. Los actos del Organo Democratico se
denominan Acuerdos Regionales y son normas de superior jerarguia y son
determinantes para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y
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demés instrumentos de planificaci6n en lo referido a las competencias de la Region
Metropolitana. Todo proyecto de Acuerdo Regional debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El Director Administrativo rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante el Organo
Democratico.

Para que un proyecto sea Acuerdo Regional debe aprobarse en dos (2) debates,
celebrados en dias distintos. El primero se realizara en la Junta Representativa
Metropolitana y el segundo en la Junta Ciudadana Metropolitana. En ambos
debates la Direccion de la Regién Metropolitana, la Secretaria Técnica, las dos
Juntas del Organo Democratico y el Consejo Regional podran poner a

consideracién de la respectiva Junta meodificaciones al proyecto de Acuerdo
Regional.

Una vez aprobado el proyecto de acuerdo pasara al Consejo Regional y al Director
de la Region Metropolitana para su sancién. El Acuerdo Regional regira a partir
de su publicacion o con posterioridad a ella, en la fecha que él mismo disponga.

ARTICULO 27. INICIATIVA. Los Proyectos de Acuerdo Regional pueden ser
presentados por el Consejo Regional, un tercio de cualquier Junta Administradora
Local, un tercio de cualquier Concejo Municipal integrante, un tercio del Concejo
de Bogota, un tercio de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, Junta
Ciudadana Regional, Director de la Regién Metropolitana, los ciudadanos y
organizaciones sociales del territorio de la Regién Metropolitana.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del Consejo Regional los
Acuerdos referentes al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Presupuesto
Anual y creacién o modificaciéon de Agencias, Autoridades y Empresas de la Region
Metropolitana.

ARTICULO 28. CONTROL POLITICO. De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia, el control politico de las
decisiones de la Regién Metropolitana lo ejerceran el Concejo Distrital, los
Concejos Municipales y la Asamblea Departamental. Para lo cual, las
corporaciones podran citar a la Direccién de la Regién Metropolitana, Directores
o Gerentes de las Agencias, Autoridades o Empresas creadas en la Region
Metropolitana.

En estos debates de control politico seran invitados permanentes por lo menos:
un (1) delegado de la Junta Ciudadana Metropolitana, un (1) delegado de la Junta
Representativa Metropolitana y un representante de la Secretaria Técnica de la
Region Metropolitana, quienes podran intervenir en el tiempo determinado por
cada corporacién.

ARTICULO 29. INFORME DE GESTION. El director de la Regién Metropolitana
deberd presentar anualmente de manera separada, a cada una de las
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corporaciones publicas de los entes territoriales que hagan parte de la Region un
informe de gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacién publica también podra solicitar
informaciones por escrito al Director de la Regién Metropolitana, directores o
gerentes de sus agencias y autoridades, convocandolos para que en sesion especial
rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que sean objeto
de estudio. Ante la renuencia o negativa de las autoridades de atender las
citaciones sin excusa justificada o rendir los informes solicitados, se dara lugar a
la imposicion de las sanciones a que haya lugar, previstas en la ley.

CAPITULO VIII
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 30. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En el ejercicio de las
diferentes actividades que conforman las competencias y funciones de la Region
Metropolitana, se debera fomentar la concertacién entre los intereses sociales,
econdémicos y urbanisticos, mediante la participacién de los pobladores y sus
organizaciones,

Esta concertacién tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econémica y social relacionados con el ordenamiento del territorio regional.

La participacién ciudadana podréa desarrollarse mediante el derecho de peticion,
la celebracién de audiencias publicas, el gjercicio de la accién de cumplimiento, la
intervencién en la formulacién, discusion y ejecucion de los planes metropolitanos
y regionales y por medio de la consulta popular, en los términos establecidos en
la ley y sus reglamentos.

ARTICULO 31. VEEDURIA CIUDADANA. Cada una de las entidades territoriales
integrantes de la Regién Metropolitana promoveran la organizacion de los
habitantes v comunidades de sus territorios, y estimularan la creacion de
asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y
juveniles que sirvan de mecanismo de representacion, control y seguimiento en
las distintas instancias de participacién, concertacion y vigilancia de la gestion y
acciones que adelante la Region Metropolitana sobre el territorio.

Los ciudadanos y organizaciones organizadas en veedurias ciudadanas podran
inscribir su veeduria ante la Direccién Administrativa de la Regién Metropolitana,
quienes deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas en su
jurisdiccion.
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ARTICULO 32. CONSULTA POPULAR. El Consejo Regional o la mayoria simple
de la Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana
podran convocar a consulta para que los ciudadanos de los municipios que
componen la Regién Metropolitana y los ciudadancs del Distrito Capital decidan
sobre uUnicamente asuntos de trascendencia Metropolitana y Regional. Su
desarrollo se regird mediante la Ley 134 de 1994 y las normas que la desarrollen,
modifiquen o sustituyan.

La decision tomada por el pueblo en la consulta, sera obligatoria. Se entendera
que ha habido una decisién obligatoria del pueblo, cuando la pregunta que le ha
sido sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad mas uno de los sufragios
validos, siempre y cuando haya participado no menos del 10% de los electores que
componen el respectivo censo electoral.

Cuando la Region Metropolitana tome una decisién del alcance metropolitano o
regional que afecte a mas de la mitad de las entidades territoriales asociadas o se
afecte areas de interés ecolégico nacional, sitios de patrimonio natural y cultural,
zonas de proteccion del paisaje, dreas de reserva forestal, areas de manejo especial
regionales y distritales; el Consejo Regional convocara a una consulta popular
para que los ciudadanos decidan sobre la materia.

CAPITULO IX
MECANISMOS DE FINANCIACION
ARTICULO 33. PATRIMONIO Y RENTAS DE LA REGION METROPOLITANA.

El patrimonio y rentas de la Regién Metropolitana podra estar constituido por:

a) Las partidas presupuestales que se destinen para la Regién
Metropolitana en el Presupuesto General de la Nacién o de las entidades
descentralizadas del orden nacional;

b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribuciones,
tarifas, derechos, multas, permisos o cualquier otro ingreso que perciba en
ejercicio de sus competencias;

c) Los aportes que, con destino a la financiacién para el ejercicio de las
competencias de la Regiéon Metropolitana, realicen las entidades
territoriales que la conforman; :

dj Los ingresos que reciba en desarrollo de sus competencias, convenios
y contratos, incluidos los de cofinanciacién de infraestructura;

€) Las sumas que reciba por la prestacion de servicios;

f) Los recursos correspondientes a la financiacién de proyectos

previamente aprobados por el Sistema General de Regalias;
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g) Los recursos que permitan la financiacion de pactos territoriales,

contratos plan o el mecanismo que haga sus veces;

h) La administracién de fondos de inversion para el cumplimiento de
sus competencias;

i) El producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacién de
sus bienes;

i} Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

k) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas;

1) Los demés recursos que las leyes pudieran asignar.

ARTICULO 34. COFINANCIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ACCESOS
URBANOS.

El Gobierno Nacional podra financiar o cofinanciar el mejoramiento y la
optimizacién de la infraestructura de accesos urbanos del ambito del area
tematica de la movilidad contenido en la presente Ley.

ARTICULO 35. PARTICIPACION EN LA CONTRAPRESTACION
AEROPORTUARIA. En el caso de que se desarrollen nuevos aeropuertos ubicados
dentro del ambito geogrifico de la Regién Metropolitana, la contraprestacion
aeroportuaria del 20% del que trata el articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 se
distribuira entre la Regioén Metropolitana, que percibira el 30% de los recursos, y
los municipios donde se instale la concesién aeroportuaria, quienes recibiran el
70% restante. Estos recursos se priorizaran a la construccién y/o mejoramiento
de los accesos al aeropuerto correspondiente, cuyo objetivo es garantizar la
adecuada operacion de la infraestructura aeroportuaria y mejorar el acceso a la
misma.

ARTIiCULO 36. OBLIGACIONES URBANISTICAS. La Regién Metropolitana podra
establecer obligaciones urbanisticas adicionales de caracter regional sobre la
incorporacion de suelo rural a suelo de expansién urbana, suburbano o urbano,
la cual debera corresponder a una tasa de participacién que se imputara a la
plusvalia generada por lo menos del 25% del mayor valor del suelo. Esta obligacion
no limita o exime las obligaciones y participaciones que se determinen a nivel
distrital o municipal.

ARTICULO 37. SOBRETASA AL IMPUESTO DE DELIMITACION URBANA. Los
municipios y el Distrito Capital que conformen la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca podran adoptar a través de sus concejos municipales y distrital
una sobretasa al impuesto de delineacién urbana equivalente como méximo al 1%
de Ia tasa impositiva o del valor total de la obra, total o parcialmente podra ser
transferido a la Regién Metropolitana.
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Los elementos tributarios asociados a la citada sobretasa corresponderdn a los del

impuesto de delineacién urbana que para tal efecto haya reglamentado cada
autoridad municipal o distrital.

ARTICULO 38, PLUSVALIA. La Region Metropolitana sera titular del derecho a
participar en la plusvalia que generen las acciones urbanisticas de caracter
regional que esta desarrolle, asi como la ejecucién de obras publicas que adelante
cualquier entidad ptblica en su jurisdiccion territorial.

ARTICULO 39. VALORIZACION. La Region Metropolitana podra adelantar la
contribucién por valorizacién para proyectos de caracter regional en los terrenos
de su jurisdiccion, previa autorizacién del Organo Democratico y mediante la
aprobacion de las Alcaldias Municipales y/o Distrital sobre los cuales se adelante
dicha contribucién. La contribucion por valorizacidén se adelantara
posteriormente a la ejecucion de la obra de caracter regional y se basara en los
estudios de capacidad de pago que se adelanten especificamente para el proceso
¥ se regiran bajo los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

PARAGRAFO. El Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota o quien asuma sus
funciones podra adelantar el célculo de la valorizacién de caricter regional.

ARTICULO 40. DESTINACION. Los recursos obtenidos mediante obligaciones
urbanisticas de caracter regional y mediante la sobretasa al impuesto de
delineacion urbana establecida en la presente ley, se destinaran a los siguientes
fines:

6. Construccion o mejoramiento de servicios piblicos domiciliarios, areas de
recreacién y equipamientos sociales para la adecuacién de asentamientos
urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o inadecuado en el
territorio de su jurisdiccion.

7. Financiamiento de infraestructura vial terciaria en la regién.

8. Ejecucién de proyectos y obras de recreacién, parques y zonas verdes y
expansion y recuperacién de los centros y equipamientos que conforman la
red del espacio publico urbano.

9. Fomento de la creacién cultural y al mantenimiento del patrimonio cultural
de la region, mediante la mejora, adecuacién o restauracién de bienes
inmuebles catalogados como patrimonio cultural, especialmente en las
zonas de las ciudades declaradas como de desarrollo incompleto o
inadecuado.

10.Programas de acceso a la vivienda y ejecucion de proyecto de vivienda de
interés social y prioritario de acceso a la Regién Metropolitana.
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ARTICULO 41°. CESION DE LA SOBRETASA A LOS COMBUSTIBLES, El
Distrito Capital podra ceder a la Regién Metropolitana, previa autorizacion del
Concejo Distrital, hasta el 20% del recaudo de la sobretasa a los combustibles de
que irata la Ley 488 de 1998.

CAPITULO X
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 42. AGORA METROPOLITANA. Créase el Agora Metropolitana como
un espacio virtual y presencial de encuentro, deliberacién y concertacién para
plantear, co-crear y priorizar iniciativas y propuestas que incidan en la
construccién, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas, planes y
proyectos de la Regién Metropolitana en torno a las areas temaéticas y los hechos
metropolitanos declarados. Garantizara el acceso a la informacién y promovera, la
deliberacion, la innovacién social, la colaboracién, la formacién y facilitard el
control social y ciudadano.

ARTICULO 43, PARTICIPANTES. Podran participar en el Agora Metropolitana la
ciudadania organizada y no organizada, los miembros de las corporaciones
puablicas de los municipios de Cundinamarca, el Departamento y el Distrito
Capital, la academia, organizaciones internacionales y demas comunidad
interesada en el desarrollo de la Regién Metropolitana.

ARTICULO 44. SESIONES. El Agora Metropolitana sera convocado por el Consejo
Regional, definiendo la metodologia de las sesiones que garantice la participacion
de los asistentes y la priorizacién de las iniciativas propuestas tanto en el Plan
Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional , los demas planes y proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional definira el reglamento de funcionamiento del
Agora Metropolitana.

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional, dentro de los tres meses siguientes a la
sesién del Agora Metropolitana presentara el informe de las iniciativas propuestas
qgque fueron incluidos en politicas, programas, planes y proyectos de la Regién
Metropolitana para su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 45. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. Los
organismos de la Region Metropolitana facilitaran informaciéon suficiente,
pertinente y de calidad en concordancia con la Ley 1712 de 2014, y las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan a través de instrumentos virtuales y
analogos, que facilite el control social y ciudadano en torno a los asuntos
relacionados con la Regién Metropolitana.
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ARTICULO 46. DEROGARORIA Y VIGENCIA. Dada la novedad de la figura
constitucional de la Regién Metropolitana, por coherencia y concordancia

normativa, se precisa que la ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias,

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara.
Ponente.
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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#AccionesQueSeNotan

?_ -
Bogotd D.C., 9 de diciembre de 2021 7/

Sefiora

JENNIFER ARIAS FALLA
Presidenta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de reapertura de articulo 10 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Orgénica
Ndmero. 213 de 2021 Cdmara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarroila el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca”

Respetada sefiora Presidenta:

De manera atenta me permito solicitar proposicién de reapertura de la discusion del articulo 10
o~ Proyecto de Ley Orgénica Nimero. 213 de 2021 Camara — 152 de 2021 Senado “Por medio de |a

cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide el Régimen Especial de la

Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca”

Cordialmente,

“fw e/DO‘—“p j/ pet

JOSE DANIEL LOPEZ "
Representante a [a Cdmara por Bogot4 GQ H 28&1

{ ce XY Y.
; ~ENERAL ‘
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TR iVAN
APROBADO

@ joselopez@camara.gov.co ( zjosedaniel | wwiwjosedanielco
opez.iose.daniel







COMUNES Vet

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo al articulo 18 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 213
de 2021 - Camara 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolia el
articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Regidn
Metropolitana Bogota - Cundinamarca”:

ARTICULO 18°. CONSEJO REGIONAL. El Consejo Regional sera el maximo
drgano de gobierno de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estara’
conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios de
Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFOQ 1°. El Gobierno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente en el Consejo Regional con voz, pero sin
voto.

PARAGRAFO 2°. E| Gobierno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente con voz y voto en la Agencia Regional de
Movilidad.

PARAGRAFO 3°. El Comité Intergremial de Bogota y Cundinamarca delegara un
representante quién participara de manera permanente en el Consejo Regional con

voz, pero sin voto.

UnaNuevaForma
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COMUNES

PARAGRAFO 4° Las veedurias ciudadanas inscritas ante la direccién

administrativa de la Regién _metropolitana, participaran _de manera
permanente en el Consejo Regional con voz y voto, a través de dos delegados.

Corresponde al Consejo Regional, durante los seis meses siguientes a la

expedicién de la presente Ley, concertar con las veedurias ciudadanas
inscritas el procedimiento de seleccion de dichos delegados. El

procedimiento acordado debera ser incluido en los estatutos del Consejo

Regional.

Atentamente,

(wx_\c_cl LR 2~

LUiS ALBERTO ALBAN URBANO OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara Representante a la Camara
e 7 i,
= e =
CARLOS CARRENO MARIN JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Cdmara Representante a la Camara
UnaNuevaForma
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Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 ‘ 06 D £
PROPOSICION \HORA: w e 4 ZW“

Adicionese un paragrafo al articulo 29 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 213
de 2021 Camara - 1562 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el
articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide el Régimen Especial de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca”:

o ARTICULO 29°. COMITES SECTORIALES Y/O TEMATICOS. El Consejo Regional
podra conformar comités sectoriales o tematicos, de caracter consultivo o de
coordinacion de acciones en los temas que se consideren necesarios de acuerdo
con los hechos metropolitanos definidos y las competencias atribuidas por la ley o
delegadas conforme a ella. Los comités sectoriales o tematicos estaran integradoes

asi:

1. El Director de la Region Metropolitana o el Directive de la respectiva dependencia,
agencia o autoridad tematica, quien lo presidira.

2. El Secretario, Director o funcionario encargado de la dependencia en la
Gobernacién de Cundinamarca vy el Distrito Capital, o de las oficinas que cumplan
la funcion vincuiada al tema o sector relacionado.

3. Los Secretarios, Directores o jefes de la correspondiente dependencia de los
municipios integranies de la Regién Metropolitana, o por los representantes de los
respectivos alcaldes de los municipios en los que no exista dicha oficina o cargo.

UnaNuevaForma
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COMUNES

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, las funciones de
los comites sectoriales o tematicos seran definidas por el acuerdo que para el efecto
dicte el Consejo Regional.

PARAGRAFO 2°. En todos aquellos casos en los que se considere conveniente o
necesario, los comités sectoriales o tematicos podran invitar a sus reuniones a
representantes del sector puablico o privado, que estén en capacidad de aportar a

los asuntos que son objeto de estudio de dicha instancia.

PARAGRAFOQO 3°. El Consejo Redional

arantizara la representacion de las

veedurias ciudadanas inscritas ante la direccién administrativa de la Reqién

Metropolitana, en los comités sectoriales y/o tematicos que conforme.

Atentamente,

LUIS ALBERTO AL%QN URBANO

Representante a la Camara

CARLOS CARRENO MARIN
Representante a la Camara

Tomeoe Wssha @“

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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Sustituyase el articulo 42 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Nimero 213 del 2021 Cadmara — 152 de! 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL
REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA”, el cual
guedara asi:

Articulo 42. Aporte Nacional . En consideracién al Acto Legislativo 02 de 2020 que
modifica el articulo 325 de la Constitucién Politica con el fin de crear la Regién

Metropolitana, la_Nacién anualmente aportars, en calidad de transferencia no
condicionada vy de libre destmaclon. a_la_Regién Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca, una suma no inferior a 75. 000 SMLMV a partir de la vigencia del
presupuesto del 2023. El monto anterior, aumentard de manera gradual hasta

Hegar a_150.000 SMLMV anuales en el afio 2033. Dicha asignacién se_realizari
hasta por el tiempo que se mantenga su creacién y desarrolle las competencias

asignadas.

Pardgrafo. Los proyectos de inversion de la Regién Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca, que se financian con los recursos consagrados en el presente
articulo, deberan tener acompafiamiento técnico del DeRartamento Nacional de
Planeacién — DNP.

De los honorables congresistas,

e
vamita W] ' Oscer SanchezLeon

Juanita Goebertus Estrada Representante a la Camara

Representante a la Camara






PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley N? 213 de 2021 "Por medio de la cudl -
se desarrolla el articulo 325 de la Constitucidn Politica y se expide el régimen
especial de la regidon metfropolitana Bogotd - Cundinamarca®, el cual quedara asf:

ARTICULO 10°, COMPETENCIAS POR AREAS TEMATICAS. De acuerdo con lo dispuesto

en el articulo anterior, la Regién Metropolitana ejercerd sus competencias en las
siguientes areas temdticas:

¢ En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional de transporte en et dmbito geogrdfico de
su jurisdiccion, en las modalidades que le hayan sido asignadas en la
presente ley,

2. Coordinar e infegrar el servicio de transporte publico regional.

3. Planear en su dmbito geogrdfico la infraestructura para la movilidad enire
los municipios de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las determinantes
ambientales, en articulacién interinstitucional con la Nacién vy el resto de los
teritorios colindantes con la Regién Metropolitana.

4. Coordinar en su dmbito geogrdfico el servicio de transporte de carga vy la
logistica regional.

5. Desarrollar en su ambito geogrdfico proyectos de infraestructura de
movilidad regional con todas ias garantias ambientales, de acuerdo con la
normatividad vigente y sus competencias.

6. Formular y adoptar el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Regién
Metropoilitana, para dar prelacién a los medios de transporte no motorizacdos
(peatdn y bicicleta) y al transporte pUblico con energéticos y tecnologias
de baqjas © cero emisiones.

7. Formular e implementar fuentes de financiacién y fondeo para ta movilidad,
incluyendo las establecidas en el arficulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la
norma gue (o modifique, adicione o sustituya.

8. Procurar el uso del Rio Bogotd como alternativa de movilidad y fransporte
publico, con el fin de aumentar las alternativas sostenibles de transporte de
fa Regidn Metropoalitana.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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En materia de seguridad civdadana, convivencia y justicia:

Disefiar vy liderar el sistema regional de seguridad, convivencia y justicia
para los municipios que conformen la Regidn Metropolitana.

Liderar la elaboracidén y puesta en marcha del Plan Integral de
Seguridad, Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en coordinacion con
los PISCJ Departamental, Distrital y municipales, de acuerdo con
poblacién, capacidades y  necesidades en orden de
complementariedad al sistema regional.

Disefar acciones de implementacién conjunta y complementaria desde
el dmbifo regional en materia de control de delitos y comportamientos
contrarios a la convivencia, establecidos en la ley 1801 de 2014, y demds
normas gue la modifiguen o adicionen con las diferentes entidades
estatales, vinculando la utilizacion de medios técnicos y tecnoldgicos.

Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la regidn para optimizar las inversiones en
materia de seguridad de cada uno de los entes ferriforiales que
conformen la Regidn Metropolitana.

Disenar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento
y posicionamiento de la justicia comunitaria, justicia restaurativa,
atencidn a victimas de delitos y modelos de autocomposicidn en os
entes territoriales que conformen la Regidon Metropolitana.

Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia
en la Regidn Metropolitana con la unificacion de protocolos, sistemas de
informacién vy registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad vy
convivencia, con entidades como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal,
ICBF, Migracién Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y
corregidurias de Policia, Personerias, Jueces, Consejo Superior de la
Judicatura y demds entidades que permitan consolidar estrategias
conjuntas para el fratamiento de la convivencia como pacto social.

Coordinar con la nacién las inversiones de equipamiento para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y establecer pie de fuerza
policial regional a fin de infegrar las estrategias de forma eficaz.

En materia de seguridad alimentaria y comercializacion:

Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
cardcter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la
investigacién, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la extension

I VIVE LA DEM: LACIEA
Cra 78. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639

E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.




agropecuaria regional para el favorecimiento de produccion con
perspectiva de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonia
conlas politicas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta
materia.

Disenar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
cardcter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas relacionados con la produccién, la asistencia
técnica, la comercializacién, la asociatividad, las alianzas productivas, Ia
formalizacion empresarial, laboral y la infraestructura productiva, Ia
trazabilidod, gestidn logistica el enfoque colaborativo de la cadena
productiva, la insercién en los mercados regionales y la generacién de valor
agregado en los productos agropecuarios, en armonia con las politicas y
planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.

Coordinar con las entidades pUblicas competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, Ia
gestion de riesgos, desarrollo tecnoldgico, comercializacién y agroindustria
y los demds que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de Ias
cadenas agropecuarias v forestales.

Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio, planificaciéon e
implementacion de politicas, planes y programas con enfoque de sistemas
alimentarios teritorioles que vinculen la oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico como privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacidén comercial convencionales y no convencionales.

Realizar la gestion técnica y administrativa, y la validacién y aprobacién
para la construccidén y adecuacion de equipamientos y centrales de
abastos para el acopio, almacenamiento, comercializacién mayorista y
procesamiento de alimentos, asi como de las plantas de beneficio animal
en los municipios del departamento de Cundinamarca, asociados a la
Region Metropolitana, y en el Distrito Capital.

Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector
agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la
construccidn de instrumentos de planeacién y gestién en materia de
seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio de la Regidn
Metropolifana.

Comercializar, comprar y/o vender productos agropecuarios con el fin de
mejorar fos ingresos de los producfores, para el favorecimiento vy
estabilizacién de los precios del mercado, asi como, la adquisicidén e
intermediacién de los insumos agropecuarios que se uliizan en la
produccion, el desarrolio de actividades de promocién, venta y mercadeo,
la participacion de eventos de promocién y desarrollo vy, todas a aquellas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,
Cra 73. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext, 3639

E-mail: buenaventura.leon@hotmait.com
Bogota, Colombia.




actividades propias del objeto misional, para generar bienestar social y
econdmico en los productores.

« En materia de servicios pUblicos domiciliarios y TIC:

1.

Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a legrar una
adecuada planeacién y gestidn del recurso hidrico con enfoque regional.

Coordinar y gestionar con otras auteridades nacionales y/o territoriales Ia
asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcion de
practicas de buen gobierno o gobierno corporative en las empresas
publicas prestadoras de servicios publicos domiciliarios y TIC en los municipios
que integran [a Regidn Metropolitana.

Promover, disefcr y apoyar la implementacion de esquemas asociativos
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque
regional y fterritorial que garanticen coberiura, calidad, eficiencia vy
sostenibilidad enlos municipios que hacen parte de la Region Metropolitana,
para lo cual podrd disponer entre otros instrumentos de financiacion, de los
aportes bajo condicion.

Hacer seguimiento o la gestidn y prestacidon de los servicios publicos
domiciliarios en su jurisdiccidn, y reportar en lo que corresponda a la
autoridad competente para el gjercicio del control y vigilancia.

Formular una politica regional de gestidn, manejo y aprovechamiento de
residuos sélidos vy liguidos y coordinar la implementacién de esquemas
asociativos y demds acciones bajo el modelo de economia circular, en
particular a través del redso de fas aguas residuales y el aprovechamiento
de los residuos sélidos.

Adoptar medidas para que la Empresa de Acuveducto y Alcantarillado de
Bogotd EEAB, haga participes a titulo de compensacion a los municipios en
los que se adelanten proyectos hidricos y/o de explotacion comercial de
aguas naturales, por el impacto ambiental y por los beneficios sociales y
econdmicos que recibe el Distrito Capital.

la tasa compensatoria serd del uno por ciento (1%) del iotal de las
facturaciones del servicio publico prestado. Esta tasa no serd factor de
incremento en los costos finales de facturacién para los usuarios.

* En materia de desarrollo econdémico:

1.

Definir, en el Plan Director, una visidn de desarrollo econdmico regional gue
responda ¢ las vocaciones productivas de los teriiorios que conforman la
Region Metropolitana,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.




2. Impulsar las vocaciones productivas de la Regiéon Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca definidas con la Comision Regional de Competitividad y
demas espacios de concertacion regional e instancias publico — privadas

3. Potenciar la innovacién empresarial y la competitividad de las cadenas de
produccion existentes y futuras.

4. Disefary promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo,
una red de equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso,
informacién, entre otros.

5. Promover la regidn como centro de comercio internacional, mediante Ia
coordinacion de acciones y actores publicos y privados.

é. Facilitar la articulaciéon y coordinacién entre las Agencias Poblicas de
Empleo de Bogotd, Cundinamarca y los municipios asociados como
operadores autorizados y especializados para oferentes y demandantes,
garantizando un  servicio gratuito, permanente, discriminado y  sin
intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de Trabaijo, las Agencias PUblicas de
Empleo de Bogotd, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un
plan de orientacion ocupacional y competencias laborales, teniendo como
base el mercado laboral de [a Region Mefropolitana.

8. Coordinar a los entes teritoriales que integran la Regidn en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y la inclusion laboral, con énfasis
en poblaciones vulnerables, mujeres y jdvenes.

?. Disefiar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Regidn
Metropolitana e identificar y coordinar la ejecucién de infraestructura
furistica estratégica y proyectos turisticos especiales.

10. Disefiar e implementar estrategias y acciones para la promocién conjuniq,
multidestino y de producto complementario.

11. Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las
competencias y habilidades de los actores de la cadena de valor del sector
turismo, que incluya programas de formalizacién, formacién y capacitacion
del talento humano, muliilingUismo, financiacion, fomento e incentivos,
apoyo al emprendimiento, calidad turistica, servicio al cliente, conectividad,
tecnologia e innovacién y facilitacién turistica.

¢ En materia ambiental:

1. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demds actores
publicos y privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,

Cra 72. N® 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.




3.

4.

Accién Climdtica para la Regidn Metropolitana, y coordinar la ejecucion
de programas y proyecfos para su implementacion por parte de los entes
terrtoriales, en desarrolio de la Ley 1844 de 2017.

Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Regidn Metropolitana la ejecucion de estudios
de amenaza, vulnerabilidad vy riesgo natural y antrépico e identificar y
gestionar los proyectos pricritarios para su implementacion.

Articular la estructuracidn y ejecucion de proyectos ambientales con el
Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Region,
cuando asi lo determine el Consejo Regional, cumpliendo os lineamientos
definidos por las autoridades ambientales.

Aprobar, en coordinacién con la corporacién auténoma regional, la
inclusién de la Estructura Ecoldgica Principal Regional en el pian
estratégico y de ordenamiento metropolitano.

o En materia de ordenamiento temitorial y habitat:

1.

Definir en el Plan Director un modelo regional territorial con politicas y
estrategias para la articulacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial, y los programas y proyectos regionales estrategicos para la
consolidacién de los hechos metropolitanos.

Formular vy coordinar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
planes, programas, proyecios o politicas para la financiaciéon vy
produccién de vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y VIP, con
las entidades de su jurisdiccion que hacen parte del Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, creado porla Ley 3 de 1991 y las normas que
la sustituyan o modifiquen.

Formular conjuntamente, con los municipios y el Distrito, instrumentos de
planeacion, gestion y de financiacidn, y constituir un banco regional de
fierras, en coordinacién con las autoridades municipales y distrital, que
permitan el desarrollo de proyectos de importancia estrateégica para la
implementacién de los hechos metropolitanos.

Estructurar y desarmrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas y proyectos de mejoramiento de asentamientos,
reasentamiento, infraestructura vy equipamientos sociales y espacios
publicos, en desarrollo del Plan Director de la Regidn Metropolitana.

ACAHVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.



5. Formular y desarrollar conjuntamenteg, con los municipios y el Distrito,
programas de hdbitat y vivienda rural productiva y sostenible.

PARAGRAFO. Se ejercerdn las competencias previstas en la presente ley de
acuerdo con la capacidad técnica, financiera y administrativa para ejercerias, asf
mismo las que se deriven de la declaratoria de los hechos metropolitanos.

?@A\a@
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext, 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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GABRIEL SANTOS GARCIA

Representante a la Cdmara por Bogots

PROPOSICION

Sustitiyase el articulo 42 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Numero 213 del 2021 Camara — 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULQ 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA —
CUNDINAMARCA", el cual quedara asi:

Articulo 42. Aportes Nacional. En consideracién al Acto Legislativo 02 de 2020
que modifica el articulo 325 de la Constitucién Politica con el fin de crear la

Regién Metropolitana, la nacién anualmente aportara, en calidad de transferencia
no condicionada y de libre destinacion, a la regién metropolitana Bogota -
Cundinamarca, una suma no inferior a 70.000 SMLMV, una-suma-no-inferiora
150-000-SMLMV a partir de la vigencia del presupuesto del 2023, hasta por el tiempo
que se mantenga su creacion y desarrolle las competencias asignadas.

Para efectos del presente articulo se constituira un fondo comin que tendra
por fuente los recursos antes sefialados correspondiente a los aportes de la
nacion para la regiéon metropolitana Bogotd — Cundinamarca y las demas
fuentes de recursos que financien la Regién.

Cordialmente,

GABRIEL SANTOS GARCIA 5 r/
Representante a la Camara por Bogoté

Calle 10 N® 7-50 Gf.301/ Capitolio Nacional
gabriel.santos@camara.gov.co
Tel.: {571) 4325100 Ext. 5476
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Sustituyase el articulo 42 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Nimero 213 del 2021 Camara — 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL
REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA ~ CUNDINAMARCA”, el cual
guedara asi:

Articulo 42. Aporte Nacional . En consideracion al Acto Legislativo 02 de 2020 que
modifica el articulo 325 de la Constitucién Politica con el fin de crear la Regién
Metropolitana, la Nacién anualmente aportard, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacion, a la Regiéon Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca, una suma no inferior a SETENTA Y CINCO MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (75.000 SMLMV) a partir de la vigencia del
presupuesto del 2023. El monto anterior, aumentara de manera gradual hasta
Hlegar a CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000
SMLMV) anuales en el afio 2033. Dicha asignacién se realizara hasta por el tiempo
que se mantenga su creacién y desarrolle las competencias asignadas.

Paragrafo. Los proyectos de inversion de la Regidon Metropolitana Bogota —
Cundinamarca, que se financian con los recursos consagrados en el presente
articuio, deberan tener acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

De los honorables congresistas,

Quanits Gkecky ,

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara Representante a la CAmara
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Sustitiyase el articulo 42 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Numero 213 del 2021 Camara ~ 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DESARROLLA EL ART[CULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA ~ CUNDINAMARCA”, el cual quedara
asl:

Articulo 42. Aporte Nacional . En consideracién al acto legislativo 02 de 2020 que
modifica el artfculo 325 de la Constitucion Politica con el fin de crear la Region
Metropolitana, la Nacion anualmente aportard, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacién, a la Regién Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca, una suma no inferior a 70.000 SMLMV, a partir de la vigencia del
presupuesto del 2023, hasta por el tiempo que se mantenga su_creacién y
desarrolie las competencias asighadas.

Para efectos del presente articulo se constituird un fondo comtin que tendra por
fuente los recursos antes sefialados correspondiente a los aportes de la Nacidn
para la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca y las demds fuentes de
recursos que financien esta Regién. Con cargo a este Fondo se financiaran los
proyectos gue deba desarrollar la Regién Metropolitana.

De los honorables congresistas,

r
= H
GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI CESAR AUGUSTO LORDUY |~
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento del Atlantico

= ~

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

Representante a la Camara BUENAVENTURA LEON LEON
Departamento de C(rdoba Representante & la Camara
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\ i __Mel 2021 Camara - 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 325

_UST T DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION
g METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA®

. Cordialmente,

il

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
P =SS i —
Edificio Nuevo del Congrese carrera ¥ No.B-BB-. Oficina., 324B-3258
Heary.correal@ecamara.gov.en Telsfonos 4325000 Ext 3554
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Modifiquese el articulo 18 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de tey—
Orgénica Niimero 213 del 2021 Camara — 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”, el cual quedars

asi:

ARTICULO 18. CONSEJO REGIONAL. El Consejo Regional sera el maximo drgano de
gobierno de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estara conformado
por el Alcalde Mayor de Bogot3, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que
se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente en el Consejo Regional con voz ~pere-sia
y voto.

PARAGRAFO 29. El Gobierno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente con voz y voto en la Agencia Regional de
Movilidad y en la Agencia Regional de Abastecimiento.

PARAGRAFO 32. El Comité Intergremial de Bogotd y Cundinamarca delegara un
representante quién participara de manera permanente en el Consejo Regional con
voz, pero sin voto.

De los honorables congresistas,
/{
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GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI CESAR AUGUSTO LORDUY |~
Representante a la Camara . Representante a la Cémara
Departamento de Risaralda Departamento del Atlantico
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JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO - o
Representante a la Cimara BUENAVENTURA LEON LEON

Departamento de Cérdoba Representante a la Cém% /i
(7[/4’/7/25322 G Achi F I / .
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Bogota D.C., noviembre de 2021.

LA

Eliminese el articulo 54 de la Ley Organica N° 213 de 2021, Camara-152 de 2021,
Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y
se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana de Bogota-Cundinamarca”.

Proposicién
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Exposicién de motivos

Se¢ propone la eliminacion del articulo 54 del proyecto de ley de la referencia por afectar
el derecho a la participacion de la sociedad civil (sector productivo y ONG’S por las
siguientes razones:

Los articulos 23 al 41 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”., se encargan de regular todo lo
referente a la naturaleza juridica, organizacién, funciones, organismos de direccién y
administracion de las Corporaciones Autonomas Regionales.

El articulo 26 de la ley mencionada establece que el Consejo Directivo de las CAR, sin
discriminacion alguna esta conformado por:

“(..)a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo tervitorio
eferza jurisdiccion la Corporacion Autéonoma Regional, o su delegado o delegados.
Corresponderd al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen
varios los gobernadores, los estatutos definirdn lo relativo a la presidencia del Consejo
Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la
Jurisdiccion de la corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de
un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados
todos los departamentos o regiones que integran la corporacion. Si el territorio de la






Corporacion comprendiese un numero plural de departamentos, la participacion serd
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el
Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio en
el drea de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas(...)".

Esto quiere decir que la sociedad civil tiene 5 cupos en el Consejo Directivo de las CAR
para defender sus intereses.

Actualmente, la CAR Cundinamarca cumple con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley 99 de 1993, conforme al articulo 23 del Acuerdo 48 de 2021 “Por medio del cual se
adopta la reforma de los Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca-CAR ",

Sin embargo, con la modificacién que se plantea en ¢l proyecto de ley, se eliminan 2
cupos de la sociedad civil que son entregados al director de la Region Metropolitana y a
un rector de una universidad de la region acreditada en alta calidad. Esto significa que los
estamentos oficiales van a tener mdas representatividad y mas peso en la toma de
decisiones en el Consejo Directivo de la CAR-Cundinamarca.

La CAR-Cundinamarca ya cuenta con la voz y voto del Presidente de la Repiblica, el
Ministro de Ambiente, la alcaldesa de Bogota, los gobernadores de Cundinamarca y
Boyaca y 4 alcaldes municipales y la distribucion del poder en la toma de decisiones se
va a distribuir entre los miembros ya mencionados y el director de la Region
Metropolitana y el rector de una universidad de la regién acredita en alta calidad.

Esto afecta considerablemente el derecho a la participacién dispuesto en el articulo 44 de
la Constituci6n Politica el cual implica que el Estado debe de abstenerse que impidan el
libre ejercicio de participacion por parte de los ciudadanos y asociaciones (Sentencia
C-150 de 2015)
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Esta modificacion niega la participacion del sector productivo y de las entidades sin
animo de lucro que se quedan sin voz ni voto en las decisiones que tome el Consejo
Directivo de la CAR en Cundinamarca.

Finalmente, si es necesario incluir dos cupos es preferible que se elimine la participacion
del Presidente de la Republica o ¢l Ministro de Ambiente, teniendo en cuenta que ya la
alcaldesa de la capital los gobernadores y diferentes alcaldes de municipios de
Cundinamarca y Boyaca cuentan con un puesto garantizado en el Consejo y pueden velar
por los intereses del gobierno.

[\

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
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En atencidn a la discusion y votacion del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Orgénica Numero. \
213 de 2021 Cémara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla ef articulo )
325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Regidon Metropolitana
Bogota - Cundinamarca”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 9 del proyecto de Ley, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 9. COMPETENCIAS DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA. Corresponde a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca dentro de

los principios de concurrencia, complementariedad, coordinacion y subsidiariedad, ejercer
las siguientes competencias:

PARAGRAFO 2- La transferencia o delegacién de competencias a la Regién Metropolitana,
se efectuara con los recursos y el capital humano necesario para la correcta ejecucion de la
misma, los anterior en atencién a ia capacidad fiscal y del talento humano de la respectiva
entidad.
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Representante a la Cdmara L’\ P R O A D FJ







ART

i i

L.

N 0\ [SECRETARIA G-
Bogot3, D.C, diciembre de 2021 b ”~

85 GIC 22y

Doctora HOR A
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA — | e
Presidente BECKE s 4y ENEfnL

Camara de Representantes oo v

Ciudad RS A T RN

Respetados doctores:

APROBADC

En atencion a la discusién y votacién del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Organica Numero.
213 de 2021 Camara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Modifiquese el articulo 14 del proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICO Y DE ORDENAMIENTO DE LA REGION
METROPOLITANA. El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Regidon Metropolitana es un

instrumento de planeacion de mediano y large plazo que permite definir el modelo territorial
regional, criterios y objetivos e implementar unsistema de coordinacidn, direccionamiento y
programacién del desarrollo regional sostenible. Este plan contendra dos componentes
principales: uno de planeacién socicecondmica y otro de ordenamiento fisico - espacial.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana estarad acompafiado de
un Plan de Inversiones e incluira los programas de ejecucion.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Regidn Metropolitana, les—haches
meatropelitanes y los lineamientos para la ocupacion del territorio constituyen norma de
superior jerarquia en la jurisdiccién regional, en lo gue se refiere al desarrollo de los hechos
metropolitanos..En este sentido, y sin perjuicio de su autonomia territorial, los municipios
deberan adecuary ajustar sus planes de ordenamiento territorial, y demas instrumentos ¢
planificacion; también, se deberan tener en cuenta en los planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca prestard de
forma gratuita asesoria y apoyo técnico, juridico y financiero, a los municipios que lo
soliciten, para la actualizacién y/o armonizacién de los planes de desarrolio municipales
o _planes de ordenamiento territoriales.
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Paragrafo 1. El plan estratégico y de ordenamiento de la Regién Metropolitana podra
formulara su componente de ordenamiento fisico- espacial por subregiones, teniendo en
cuenta las entidades territoriales asociadas a la Regidén Metropolitana y los criterios
técnicos definidos por el observatorio metropolitano.

Paragrafo 2. El consejo regional expedira el acuerdo regional que defina la vigencia,
adopcion, pardmetros y condiciones del plan Estratégico y Ordenamiento de la Regién
Metropolitana, el cual podra ser revisado cada 6 afios

_- Juanifa Wj

OSCAR SANCHEZ LEON JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara Representante a la Camara
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
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PROPOSICION

MODIFIQUESE el Paragrafo 1 del Articulo 32 del texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley Organica N° 213 de 2021 Camara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la
cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide el régimen especial
de la regién metropolitana Bogota - Cundinamarca”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 32°. AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD. Créase la Agencia Regional de
Movilidad, a través de la cual la Regiéon Metropolitana ejercera la autoridad Regional de
Transporte, como entidad publica adscrita a la Region Metropolitana, encargada de la
planeacion, gestién y cofinanciacion de la movilidad y el fransporte a nivel regional. Esta
entidad estara a cargo del Sistema de Movilidad Regional, el cual esta integrado por el
conjunto de infraestructuras y servicios de transporte plblico y privado de caracter regional
que conectan fas personas y mercancias entre los municipios del ambito geografico de la
movilidad, asi como los demas elementos requeridos para su organizacion, planeacion,
gestion, regulacién, financiacién y operacion.

En materia de transporte publico de pasajeros terrestre y férreo, la Agencia Regional de
Movilidad, sin que medie requisito adicional, estara a cargo y ejercera como autoridad de
transporte de todas las modalidades de transporte publico de pasajeros que conecten a los
municipios del ambito geografico de la movilidad previsto en la presente ley, en las rutas
infermunicipales que tengan origen-destino en los municipios que conforman dicho ambito
geografico, exceptuando la modalidad de transporte plblico especial de pasajeros.

Los servicios de transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad con origen y destino
en una sola jurisdiccion distrital o municipal, dentro del ambito geografico de la movilidad
previsto en la presente Ley, incluyendo el transporte por cable, seran considerados radio de
accion distrital o municipal y su autoridad de transporte sera ejercida por el respectivo alcalde
distrital o municipal, quienes podran ceder su autoridad a la Agencia Regional de Movilidad.

Todos los actos administrativos sobre transporte publico de pasajeros con radio de accion
nacional que tengan relaciéon con la regién requeriran de un proceso previo de coordinacion
interinstitucional con la Agencia Regional de Movilidad, en el que se verifique el impacto de
esta decision en las competencias de la Regién.

En su ambito geografico, para establecer nuevas concesiones viales o modificar las
existentes en cuanto a su alcance fisico o cambios de trazado, en cualquier corredor de la
red nacional, concesionadeo o no concesionado, que supere [a jurisdiccién de un municipio o
distrito, se debera surlir un proceso de socializacién interinstitucional entre la Agencia
Regional de Movilidad y el concedente.



En ningdn caso se entendera que la aplicacion de este articulo implica una modificacién de
los contratos vigentes ni de los proyectos en estructuracion antes de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Los alcaldes de los municipios que se vinculen a la Region Metropolitana
en el hecho metropolitano o drea tematica de movilidad, actuaran como Junta Directiva de [a
Agencia, y reglamentaran el ejercicio de sus competencias, funciones y operacién, en e
marco de lo establecido en la presente Ley. Los alcaldes podran delegar esta funcién en
los Secretarios de Transito o de Movilidad en los municipios que io tengan.

PARAGRAFO 2°. La Regién Metropolitana podra realizar el traslado de sus funciones al
sector de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota para que actle transitoriamente como Agencia Regional de Movilidad y
autoridad regional de transporte, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta que su Junta
Directiva decida extender ese plazo.

Cuando la Secretaria Distrital de Movilidad asuma las funciones de Agencia Regional de
Movilidad, el Consejo Regional, conformado por los municipios del drea tematica, actuara
como su junta directiva para lo cual se dard su propio reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el Regiotram de Occidente es un sistema
concesionado regional previo que aln no ha entrado en fase de operacion, la definicion
tarifaria, frecuencia, gestion, operacién y control del mismo sera establecida por la
Gobernacion de Cundinamarca, de la misma manera que la definicion tarifaria y operacional
de la concesion de la primera fase de la primera linea del metro de Bogota sigue a cargo de
la Alcaldia Mayor de Bogota.

En todo caso La Gobernacion de Cundinamarca acordara con el Consejo Regional las
condiciones de integracion del Regiotram de Occidente a la Agencia Regional de Movilidad
dentro del aio siguiente al inicio de la fase de operacion del sistema”.

Atentamente,

- e
b ..»‘" 5 \
MODESTEAGUILERA VIDES
Rinrovtntarten | Chmar
Depgrtamente dul Atldntico

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico



PROPOSICION MODIFICATIVA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Plenaria de Camara de Representantes la MODIFICACION del LITERAL E), del
ARTICULO 33° del Proyecto de Ley No. 213 De 2021 Camara / 152 De 2021 Senado, “Por
medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la constitucién politica y se expide el
régimen especial de la regién metropolitana Bogotad - Cundinamarca”, quedando asi:

“ARTICULO 33. Funciones de la agencia regional de movilidad. Son funciones
de la Agencia Regional de Movilidad:

()
e

(..)”

Atentamente,

Identificar, formular, adoptar, autorizar, implementar, recaudar y definir ia
destinacion de fuentes de financiacion y fondeo, incluyendo peajes y
valorizacion, en la infraestructura o los servicios de transporte a su cargo,
sin que medie autorizacién previa por parte de la Nacién o el desarrollo de
las fuentes alternativas de financiacion previstas en el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Los peajes
podran instalarse sobre infraestructura existente o nueva dentro del ambito
geografico de la movilidad Region Metropolitana y correspondera a la
Agencia Regional de Movilidad, de conformidad con los estudios técnicos
que haga para fal fin, definir su ubicacién, distribucién de carriles,
condiciones, restricciones y excepciones, salvo las ya contempladas en el
literal b del articulo 21 de la Ley 105 de 1993 la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Estas mismas funciones podran ser ejercidas por las
enfidades territoriales en la infraestructura o servicios de transporte de su
Jjurisdiccion que no hayan sido trasladados a la Region Metropolitana. En
cualquiera de los casos listados anteriormente, no se podrd modificar
o alterar la estructura de los contratos de concesién o proyectos de
Infraestructura de fransporte existente a cargo de la Nacion.
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Bogota, D.C, diciembre de 2021
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Respetados doctores:

En atencion a la discusion y votacién del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Orgénica Numero.
213 de 2021 Camara -~ 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca”, por intermedio suyo presento [a siguiente:

PROPOSICION

Medifiquese el articulo 40 del proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 40°. PLUSVALIA. La Regidén Metropolitana serd titular del derecho a participar en
la plusvalia que generen las acciones urbanisticas de caracter regional que esta desarrolle,asi
como la ejecucion de obras piblicas que adelante Y
Metropolitana.

la Regién
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OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituyase el articulo 42 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley ?_‘ 6
Organica Numero 213 del 2021 Camara — 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL

SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL

REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BDGOT[\-CUNDINAMARCA”, el cual

quedara asi:

Articulo 42. Aporte Nacional. En consideracién al Acto Legislativo 02 de 2020 gue
modifica el articulo 325 de |la Constitucién Politica con el fin de crear la Regién
Metropolitana, la Nacién anualmente aportard, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacién, a la Regién Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca, una suma no inferior a SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($75.000.000.000) a partir de la vigencia del presupuesto del 2023. El monto
anterior, aumentard anualmente en un porcentaje igual al indice de Precios al
Consumidor {IPC) del afio inmediatamente anterior.

Pardgrafo. los proyectos de inversion de la Regién Metropolitana Bogota ~
Cundinamarca, que se financian con los recursos consagrados en el presente
articulo, deberan tener acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

De los honorables congresistas,

T

Edward David Rodriguez Rodriguez Jorge Enrique Burgos Lugo
Representante a la Camara Representante a la Cidmara
Juanita Goebertus Estrada Oscar Sanchez Ledn

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
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Representante a la Cdmara por el Guaviare
David Ernesto Pulido Novoa

Bogoti, D.C.

Doctora

JENNIFER ARIAS

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de adicién al Proyecto de Ley Organica Numero. 213 de 2021 Cémara — 152 de
2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide
el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca”

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de conformidad
con el articulo 113 y 114 de la ley 5 de 1992 me permito presentar la siguiente proposicion de adicién
de un articulo nuevo al Proyecto de Ley Organica Numero. 213 de 2021 Camara — 152 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogot4 - Cundinamarca”

Adicidnese un articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Audiencias Pablicas de Rendicién de Cuentas:

Anualmente, y en cada una de las entidades territoriales integrantes de la Regién Metropolitana, el
Director Metropolitano, realizard al menos una Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas,
garantizando una amplia divulgacién y participacion de la ciudadania, para analizar la evolucién de
sus planes, programas y proyectos, evaluarlos y, en caso de ser necesario, mejorarlos.

Atentamente,
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Representante a la Camara por el Guaviare =
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